Proiect

STRATEGIA NATIONALA PRIVIND iMBATRINIREA
I. PREVEDERI GENERALE

1. Imbatrinirea populatiei este un fenomen complex care cauzeaza consecinte sociale si
economice variate. Lumea cautd cdi noi pentru evitarea problemelor aparute din cauza
imbatrinirii populatiei si folosirea oportunitatilor noi create de extinderea virstei de lucru.

2. Cresterea duratei de viatd este o realizare majord, dar acest fenomen trebuie luat in
consideratie la formarea economiei in viitor, politicii sociale si de angajare. Problema
imbatrinirii trebuie rezolvatd numai prin masuri speciale si cu ajutorul celor, care vor putea
construi o societate, care ar corespunde pentru toti oamenii de toate virstele si aceasta ar
consolida solidaritatea dintre generatii.

3. In scopul rezolvirii acestor probleme a Doua intrunire Mondiala pe imbtrinire convocati la
Madrid in Aprilie 2002 a adoptat doud documente importante, obligind la fel Moldova:
Declaratia politica si Planul International de Actiuni de la Madrid pentru Imbitrinire. Tarile din
lume, care adoptd Declaratia Politica, au stabilit sa activeze 1n 3 directii prioritare:

3.1. sd asigure ca persoanele in etate sunt participanti activi si realizeaza procesul de dezvoltare
economicd §i sociald, si sd aiba acces egal la oportunitatile prevazute. Trebuie s fie create
conditii depline pentru persoanele in etate de a participa la activititile politice, sociale,

ege ey

perfectiona atita timp cit ei 1si doresc si sunt in stare;

3.2. sd asigure sdnatatea §i bundstarea persoanelor in etate, numarul carora va creste, si sd le
acorde servicii sociale necesare. Persoanele in etate, la fel ca si toti membrii societdtii, trebuie sa
fie asigurati cu dreptul la un mod de viata sanatos si servicii de ingrijire medicala;

3.3. crearea unui mediu, care permite $i sustine persoanele In etate — conditii necesare pentru
locuintd, planificarea mediului si alte conditii, astfel incit, chiar si cele mai In virsta persoane sa
traiascd independent, sa fie prevenita violenta si descriminarea impotriva persoanelor in etate,

si, in special, sd se atraga atentie problemelor specifice femeilor in virsta.

4. Declaratia Politica accentuiaza necesitatea consolidarii solidaritatii sociale si cooperarii dintre
generatii, responsabilitdtii reciproce a batrinilor si tinerilor, incurajeaza actiunile de creare a unei
societdti, care ar uni mai bine toate generatiile.

5. Problema imbatrinirii se manifestd mai mult in Europa, decit in restul lumii. Comisia
Economica a Natiunilor Unite pentru Europa, intrunitd la UNECE Conferinta Ministeriala din
Berlin in Septembrie 2002, a adoptat Strategia Regionald de Implementare a Planului
International de Actiuni de la Madrid pentru Imbatrinire 2002 (in continuare Strategia Regionald
de la Berlin).

6. Strategia Regionald de la Berlin accentuiaza necesitatea extinderii participdrii persoanelor in
etate in societate, Incurajeaza includerea lor sociala si traiul independent, promoveaza cresterea
economica echitabild §i durabila in lucrul cu consecintele imbatrinirii populatiei, consolidarea
protectiei sociale adecvate si durabile pentru generatiile actuale si viitoare, incurajarea cimpului
fortei de munca sa raspunda problemei Imbatrinirii i sa utilizeze potentialul persoanelor in etate,
promoveaza studiile pe parcursul intregii vieti, asigurd acces egal la serviciile medicale si sociale
de calitate nalta, stabilirea perspectivelor de gender in toate politicile pentru imbatrinire,
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solidaritatii intergeneratiei.

7. La implementarea Planului International de Actiuni de la Madrid pentru Imbatrinire, eforturile
guvernului si institutiilor, agentiilor, si a organizatiilor non-guvernamentale trebuie sa fie
coordonate, si trebuie sa fie Intreprinse actiuni comune ale partenerilor sociali din sectorul
public si privat.

8. Problemele referitoare la imbatrinirea populatiei sunt la fel de simtitoare si in Moldova ca si in
alte tari. Moldova, participind activ la Intrunirea de la Madrid, si-a asumat obligatia sa
intreprindd masuri de solutionare a problemei imbatrinirii la nivel de stat. Aceasta Strategie
Nationald privind Imbitrinirea defineste priorititile nationale si actiunile Moldovei, coordonate
cu strategiile aprobate la nivel international.

Il. DIRECTIILE iMBATRINIRII, SCHIMBARILE ESENTIALE SI PROBLEMELE
CAUZATE DE ACEASTA, PARTILE TARI SI SLABE, ANALIZA PERICOLULUI SI
OPORTUNITATILOR

9. Marirea duratei vietii este o realizare majora a umanitatii, determinata de un numar mare de
schimbari pozitive in cele mai importante domenii ale activitdtii omenirii. Schimbdrile pozitive
includ oportunitatile existente pentru familii de luare a unor decizii constiente referitor la
numarul de copii. Aceste doud procese schimba rapid structura demografica a multor tari, astfel
marind semnificativ numarul persoanelor in etate din societate.

10. imbatrinirea populatiei in Moldova, la fel ca si in alte state, contribuie la schimbari sociale si
economice complexe Tn multe domenii, care trebuie sa fie corect appreciate si prevazute, astfel
incit sa fie luate masurile potrivite cu un impact pe termen scurt, mediu si indelungat. Scopul
acestor actiuni este utilizarea cit mai bunda a consecintelor positive a imbatrinirii si invingerea ori
micsorarea consecintelor ei negative pentru folosirea rationald a capitalului uman al tarii si
formarea conceptiei de imbatrinire a intregii societdti si a individuumului aparte, care ar
corespunde la noua realitate.

11. Problema imbatrinirii populatiei este complexd — ea include domenii variate de activitate.
Proportii noi de tineret si persoane in etate din societate au necesitatea de a adapta la necesitatile
noi economia disponibild a societdtii (posibilitatea de participa in cimpul fortei de munca, nivelul
de venit), asigurarea sociald (garantii sociale), ocrotirea sanatatii (dezvoltarea serviciilor de
satisfacere a necesitatilor), viata deplind a omului (locuinta si mediul Inconjurator, infrastructura
localitatilor, comunicatiile, etc.), politica (puterea organizatiilor politice $i non-guvernamentale)
si a altor resurse.

12. Asigurarea sociald, angajarea, protectia mediului inconjurator, locuinta, invatamintul,
transportul, agricultura, finantele, impozitele, politica protectiei consumatorului si politica din
multe alte domenii trebuie ajustatd la dezvoltarea socialda a oamenilor de diferite virste —
bunastarea, sdnatatea, calitatea vietii.

Situatia demografica si schimbarile
13. Masurarea imbatrinirii. Indicatorul demografic principal care defineste procesul de
imbatrinire este cota-parte a populatiei in virstd din societate. In conformitate cu rezolutia

Asambleei Internationale pentru imbatrinire din 1982, Imbatrinirea populatiei este descrisa prin
cota-parte a persoanelor de 60 ani $i mai mult.
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14. imbétrinirea. Coeficientul imbatrinirii populatiei a constituit 13,9 in 2003, contra 12,6 in
anul 1989, semnalind despre avansarea inbatrinirii demografice a populatiei republicii. La
inceputul anului 2000, in Moldova traiau 496 301 persoane de 60 ani si mai mult, adica 13,6 %
din populatia tarii, iar la inceputul anului 2006 — 475,2 mii persoane, din care mai mult de
jumitate sunt (61%) femei. Imbitrinirea populatiei este determinati in mare masurd de
micsorarea natalitatii si cresterea duratei medii a vietii. Ulterior, durata medie a vietii s-a
schimbat putin. Rata natalitatii a scazut la 1000 persoane intre 1990 si 2006 de la 18 la 10 copii.
Micsorarea natalitatii influenteaza esential asupra imbatrinirii populatiei.

15. Micsorarea numarului populatiei. Reducerea numarului populatiei in republica se constata
in ultimii 9 ani. Daca in anii 70-80 ritmul de crestere a numarului populatiei a Inregistrat indici
destul de inalti, apoi in anii 90 s-a redus considerabil si continue sa se reduca. Conform datelor
pronosticului, in 2030 numarul populatiei din Moldova va scadea cu 9 % si va ajunge la 3.1
milioane. Aceastd micsorare in numarul populatiei poate fi influentatd de imigrare; cu toate
acestea, proportia imigrarii si a consecintelor social-economice sunt probleme, care pot fi cu greu
pronosticate.

16. imbitrinirea populatiei din zonele urbane si rurale. imbitrinirea se simte indeosebi in
zonele rurale unde persoanele de peste 60 ani reprezinta 14,3 % din totalul populatiei rurale, fata
de 11,8 % in mediul urban. Desi rata natalititii este mai mare in zonele rurale, imbatrinirea mai
rapida a fost influentatd de migrarea indelungata a populatiei rurale la orase si in alte tari, n
special a oamenilor tineri.

17. imbitrinirea neuniformi. Procesul de imbitrinire nu este uniform in diferite zone din tara.
Cel mai mare numar a persoanelor in etate este in nordul Moldovei, si anume in raionul
Donduseni, unde aproape 25 % din populatie este de 60 ani i mai mult; cota-parte a populatiei
de aceasta virsta in raionul Briceni este de aproape 23 %, in raionul Edinet — 22,4 %, in raioanele
Drochia si Riscani — aproape 22 % fiecare. in sudul Moldovei cota-parte a persoanelor de 60 ani
si mai mult este in mediu de 13%.

18. Structura persoanelor in etate dupi gen si virsti. Imbitrinirea demografici este
caracteristica pentru barbati si, indeosebi, pentru femei. In anul 2004, in Moldova traiau 194265
mii barbati si 302773 mii femei peste 60 ani. Printre persoanele de peste 60 ani, barbatii
constituie numai 39,08 %, iar printre persoanele de peste 80 ani mai putin — 31,3 %. Reiesind din
aceasta, se poate constata cd una din trasaturile fundamentale ale imbatrinirii populatiei este
faptul ci majoritatea persoanelor in etate sunt femei. In termeni demografici, structura virstei
este, in special, mai rea pentru femeile din zonele rurale — la moment fiecare a treia femeie este
de 60 ani si mai mult.

19. Diferenta dintre numadarul barbatilor §i femeilor in virstd poate fi atribuitd migratiunii
barbatilor incepind cu anul 1990, precum si ratei mortalitatii inalte a barbatilor adulti comparativ
cu femeile adulte. Rata mortalitatii persoanelor de 60 ani si peste — la barbati 78,4% in 2005 fata
de 61,5 % in 1997, la femei 79,9% in 2005 fata de 60,0% in 1997. Multi barbati ai generatiei in
etate curente si-au pierdut viata In rdzboi sau dupd rdzboi. Dacd rata mortalitatii barbatilor se
mentine, proportia barbati/femei trebuie sa se stabilizeze in viitor.

20. Persoanele de 80 ani si mai mult. In societitile moderne, unde durata medie a vietii este
destul de mare, este relevantd divizarea sub-grupurilor persoanelor de 80 ani si mai mult. Pragul
de 60 ani separd persoanele de agsa-numita “virsta a treia”, majoritatea cdrora au parasit cimpul
muncii, dar sunt inca destul de activi. Pragul de 80 ani separa persoanele de asa-numita “virsta a

e vyt
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21. In anul 2004, in Moldova trdiau 50198 mii persoane de 80 ani si mai mult (1,39 % din
populatie). Atunci erau de 2.18 ori mai multe femei decit barbati de peste 80 ani. Numarul
persoanelor de peste 80 ani a crescut din 2000 pina in 2006 cu aproximativ 12076.

22. Indicatorul persoanelor dependente, adicd numarul copiilor si persoanelor in etate, care
revine la 100 de locuitori de 15 — 59 ani, de asemenea, va creste si se¢ va schimba si structura lui.
Conform calculelor efectuate de MPSFC, in 2050 in tard ar putea fi circa 30 persoane in virsta
peste 60 ani si circa 15 in virsta sub 15 ani la 100 persoane populatie.

23. Durata medie a vietii este numarul anilor trditi de o generatie concretd, dacd mortalitatea
persoanelor din toate categoriile de virsta nu s-a schimbat. Durata medie a vietii este conditionata
de un complex de factori, o importanta deosebitd revenind modului de viata, starii de sanatate,
alimentatiei, nivelului educatiei sanitare, dar si conditiilor economico-sociale. in prezent, durata
medie a vietii la nastere este de 65 ani pentru barbati si 72 ani pentru femei. In spatiul rural,
durata medie a vietii este aproximativ cu 3 ani mai micd pentru ambele sexe. Cea mai lunga
durata a vietii din Moldova — 69,4 ani — a fost n anii 1968-1969, iar cea mai scurtd — 65,4 ani — a
fost in anii 1983-1985. La Inceputul ultimei decade, durata medie a vietii a scdzut, iar mai tirziu,
odatd cu scaderea ratei mortalitatii, a Tnceput sa creascad si In 2006 a ajuns la 68,4 ani. Durata
medie a vietii persoanelor in etate s-a schimbat putin din anul 1990. La moment societatea
imbatrineste mai degraba din cauza scaderii ratei natalitdtii, decit din cauza cresterii duratei
vietii.

24. In Moldova se mentine o diferentd mare a duratei medii a vietii barbatilor si femeilor, insi ea
se mentine datoritd mortalitatii barbatilor tineri. In anul 2002, durata medie a vietii femeilor era
cu 7.3 ani mai mare decit a barbatilor.

25. Se impune a fi mentionat, cd atit in mediul urban, cit si in cel rural fiecare a cincea
gospodarie casnicd era formata dintr-o singurad persoand, in majoritate fiind femei (67%).Virsta
medie a persoanelor singure era de 60,3 ani, iar in mediul urban - 53,4 ani si in cel rural -64,8
ani. Aproape 61%, din rindul celor 229 mii de persoane singure inregistrate la recensdmint, o
constituiau pensionarii si persoanele intretinute de stat, cu virsta medie de 71,5 ani §i in marea
majoritate erau vaduvi (83,5%).

26. Principalele schimbari si probleme pot fi:

26.1. Populatia Moldovei imbatrineste: numarul persoanelor 1n etate creste. Daca rata natalitatii
si mortalitatii actuale nu se schimba, populatia Moldovei va continua sa imbatrineasca rapid si
numdrul populatiei se va micsora semnificativ. Aceasta descrestere este influentatd si de
cresterea migratiei tinerilor. Strategia Nationald a Politicii Demografice, care se elaboreaza, va
analiza problemele demografice ale térii, va determina scopul partilor componente prioritare ale
politicii demografice (bunastarea familiei, sdnatatea societatii si migratia populatiei), va prezenta
viziunea, va discuta misiunea statului si directiile de activitate pinad in anul 2015.

26.2. Imbitrinirea populatiei curente este influentatd mai mult de sciderea ratei natalitatii decit
de cresterea duratei vietii.

26.3. Populatia rurald mentine ratele de imbatrinire mai rapide decit populatia urbana. In diferite
zone se observa rate de imbatrinire diferite.

26.4. Ponderea femeilor din populatia in etate creste, durata vietii lor este mai mare decit a
barbatilor, si acest proces este mai evident in zonele rurale.
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26.5. Se prevede cresterea dependentilor si a schimbarilor structurii lor: mai putini copii $i mai
multe persoane in etate.
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Venitul si garantia venitului persoanelor in etate

27. Venitul persoanelor in etate. Pentru marea majoritate a persoanelor in virstd de 60 ani si
peste principala sursa de venit este pensia. Totodata, persoanele in etate recurg si la alte surse de
venit, precum activitatile salariale si cele pe cont propriu in gospodaria individuald agricola.
Astfel, 82,2 % din virstnici au indicat ca dispun de doua surse de venit, iIn mediul urban ponderea
acestora fiind de 52,8%, iar in cel rural marea majoritate (97,4%) recurge la o a doua sursa de
venit — activitatea individuala agricola.

28. In medie, gospodariile formate numai din persoane in etate dispun in medie pe luna 617,3 lei
sau cu 24,1% mai mult fatd de anul 2004.

29. Venitul persoanelor in etate obtinut din munca. Practic fiecare a patra persoana in etate
continuie si lucreze dupa pensionare. In medie in 2005, salariile constituiau 4,8% din total
venituri, iar in mediul urban fiind de 10,2%. La 01.01.2007 numarul beneficiarilor de pensii
pentru limitd de virstd care au avut venit din activitatea salariatd a fost de 103267 persoane sau
aproape 22,7 % din toti recipientii pensiilor pentru limitd de virsta.

30. Pensiile. Rolul principal in asigurarea sociala a persoanelor de virsta pensionara la o virsta
inaintata ii revine la momentul actual asigurdrii sociale de stat a pensiilor de virsta. O parte din
persoanele de virstd pensionara primesc pensiile asigurdrii sociale de stat pentru invaliditate. in
afard de pensiile asigurdrii sociale, in Moldova este acordata, de asemenea, asistenta sociala si
alocatiile de stat. Astfel, sistemul actual de pensii din Moldova consta din trei parti separate a
sistemului de pensii: pensiile asigurarii sociale, alocatiile de stat si alocatiile sociale.

31. Legea 329/25.03.99 (Monitorul Oficial 87-89/423, 12.08.1999) cu privire la fondurile
nestatale de pensii nu este aplicatd 1n practica. Spre deosebire de alte state ex sovietice (Rusia,
spre exemplu), in Moldova lipseste totalmente baza normativa subsecventa care este foarte
necesara pentru functionarea acestor institutii. Raportul pentru anul 2005 al Inspectoratul de Stat
pentru Supravegherea Asigurdrilor si Fondurilor Nestatale de Pensii subordonat Ministrului
finantelor nu contine nici o informatie privind existenta in Moldova a acestor fonduri, institutia
nominalizata fiind preponderent preocupatd de activitatea companiilor de asigurari. Recent a
fost prezentat un proiect de lege Parlamentului care prevede schimbarea denumirii Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare n Comisia Nationald a Pietei Financiare, unul din scopuri fiind
transmiterea catre acest organ a atributiilor de supraveghere a fondurilor de pensii.

32. Pensiile asiguririi sociale. Conform datelor Biroului National de Statistica al RM la
01.01.2006, numarul total al pensionarilor pentru limita de virstd s-a micsorat cu 1% in
comparatie cu 2004 si a constituit 457320 persoane.

33. In anul 2006, au fost alocati 373876,1 mii lei pentru Fondul de pensii al bugetului
asigurdrilor sociale de stat sau 8,5 % din produsul intern brut (PIB) din anul dat - 44,1 mlrd. lei.
Daca cheltuielile asistentei sociale si pensiilor de stat erau adaugate la aceste cheltuieli, vom
vedea ca tara alocd mai mult de 8,5 % al PIB pentru pensii. Mai mult ca atit, este necesar de
mentionat faptul ca pensionarii primesc compensatii pentru energie electrica §i termica, gaze,
carbuni si lemne de foc. Daca vor fi incluse si aceste inlesniri, o parte mai mare din PIB va
reveni pensionarilor.

34. In anul 2003, 75,5 % din persoanele pensionate au primit pensii pentru limita de virsta. O

parte mare din alte persoane au primit pensie de invaliditate. In total, 94.5 % din numarul total al
pensionarilor au primit pensia pentru limita de virsta sau de invaliditate (582877 mii).
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35. In anul 2003, cuantumul mediu al pensiei pentru limita de virsta era de 217,98 lei sau 24,4 %
din salariul mediu lunar, pe cind in Belgia — 66 % din salariul mediu, in Irlanda — 81 %, in
Portugalia — 89 %. In anii 2000-2003, pensia medie de virstd a crescut cu 9.2 %. De fapt, suma
medie a pensiilor primite de o persoand in virstd este mai mare, deoarece nu putine (33.4%)
persoane in etate primesc alte pensii de stat si de asigurare sociald in afara de pensia pentru
limita de virsta sau pensia de invaliditate. Oricum, trebuie sa admitem ca pensiile sunt prea mici
si cota-parte al PIB, care revine pensiilor, este mai micd decit in tarile membre ale Uniunii
Europene (Spania- 9.4 %, Danemarka — 10.5 %, Franta — 12.1 %, Austria — 14.5 %). Unul din
principalele motive, din care nu poate fi marita cota-parte a PIB-lui pentru pensii, este, in special,
proportia dintre persoanele asigurate si pensionari, care este nefavorabild si una dintre cele mai
mici din Europa.

36. Daca in anul 1970 la 100 persoane reveneau 9,7 persoane in virsta de peste 60 ani, atunci in
anul 1990 raportul devenise de 12,8, iar pind in 2004 s-a majorat pini la 13,8 persoane. In acelasi
timp se observa o reducere semnificativd a numarului copiilor cu virsta pina la 15 ani (1995 —
28,6%, 2004 — 21,8%). Conform calculelor efectuate de MPSFC, in 2050 in tara ar putea fi circa
30 persoane in virstd peste 60 ani §i circa 15 1n virstd sub 15 ani la 100 persoane populatie.
Conform datelor din Ancheta fortei de munca, in perioada 2001-2005, numarul populatiei active
si a persoanelor ocupate s-a micsorat cu 13%, in timp ce in aceeasi perioadd numarul total al
pensionarilor s-a redus doar cu 7%. Acest fapt a dus la majorarea presiunii asupra persoanelor
ocupate In economie. Daca 1n anul 2001 raportul dintre pensionari si persoane ocupate era de
1:2,3, in anul 2005 acesta a constituit 1:2,1. Pentru o buna functionare a sistemului de pensionare
este necesar ca raportul dintre numarul asiguratilor si numarul pensionarilor sa constituie 4/1,
5/1. Insa in prezent acest raport in Moldova constituie 1/1.

37. Incepind cu anul 1999 s-a procedat la majorarea treptati a virstei de pensionare de la 60 ani
barbatii si 55 ani femeile — la 65 ani barbatii si 60 ani femeile, precum si a stagiului de cotizare
necesar stabilirii pensiei de la 25 ani pentru barbati si 20 ani pentru femei — la 35 ani pentru toti.
Insa decizia de stopare a cresterii virstei de pensionare in anul 2003 la nivel de 62 ani pentru
barbati si 57 ani pentru femei a condus si la stoparea cresterii stagiului de cotizare la 30 ani
pentru toti. Acest fapt creaza din start sanse inechitabile la pensionare pentru femei, deoarece
virsta de pensionare este de 57 ani, iar la barbati — 62 ani.

38. Pensiile pentru limita de virstd in conditii avantajoase este acordata si platitd in conformitate
cu “Lista nr.1 a unitdtilor de productie, lucrarilor, profesiilor, functiilor si indicilor ce acorda
dreptul la pensie pentru limita de virstd in conditii avantajoase” aprobatd prin Hotarirea
Guvernului nr.822 din 15.12.1992. In ultimii ani a crescut numirul beneficiarilor de pensii
stabilite in conditii avantajoase. Astfel, daca in perioada anului 2003 numarul pensiilor noi
stabilite in conditii avantajoase s-a redus cu 7 unitati fatd de anul 2002, atunci in perioada anului
2004 acesta diferentd a crescut pina la la 746 pensii fata de aceeasi perioada a anului 2003.

39. Pensiile asistentei sociale. De la 1 iulie 2003 aceste pensii au fost transformate in alocatii
sociale.

40. Pensii stabilite unor categorii de cetiteni. Conform Legii nr. 273-XV din 16.06.2004
membrii guvernului, deputatii, alesii locali, functionarii publici au stabilite conditii mult mai
avantajoase decit celelalte persoane. Astfel, in 2004 marimea medie a pensiei a fost 3317,32 lei
pentru membrii Guvernului, 1988,94 lei — deputati, 1028,79 lei — alesii locali, 832,32 —
functionarii publici, iar pentru limita de virsta doar 336,75. Astfel, pensia medie a unui membru
de Guvern era de 9,8 ori mai mare decit pensia medie stabilitd in baze generale. Prin urmare,
sistemul de asigurdri sociale nu pune toti contribuabilii si beneficiarii in conditii egale si
echitabile.
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41. Alocatiile lunare de stat se stabilesc in conformitate cu prevederile Legii nr. 121-XV cu
privire la protectia sociala suplimentara a invalizilor de razboi, a participantilor la cel de-al II-lea
razboi mondial si familiilor lor. In total, in anul 2005, alocatiile de stat au fost primite de citre
aproape 19979 persoane. Aceste pensii garanteaza recipientilor o sursa suplimentard de trai la
virsta Tnaintatd, deoarece sunt pldtite impreund cu pensiile asigurarii sociale pentru limita de
virstd sau pensiile de invaliditate.

42. Scopul pensiilor. Problema perspectivei pe termen lung este ca in fiecare an numarul
persoanelor, care nu au dreptul la pensie, creste. Dupa 10-15 ani Moldova va avea probleme
serioase, deoarece multe persoane de virsta de pensionare nu vor avea platite contrubutiile
asigurdrii sociale pe parcursul vietii (sau vor avea platitd o perioadd scurtd). Acestea sunt
persoanele, care nu sunt angajate in mod oficial si cei, care au lucrat peste hotare, o parte din
fermieri si partenerii lor scutiti prin lege de achitarea contributiilor asigurarii sociale. Toate
aceste persoane nu vor avea dreptul sa primeasca pensia de asigurare sociald si deci va trebui sa
fie sustinuti de masurile asistentei sociale.

43. Perspectivele financiare si pronosticurile sistemului de pensii. Datoritd structurii
demografice a populatiei (scdderea ratei natalitatii, cresterea duratei vietii) proportia platitorilor
contributiilor asigurarii sociale si pensionarilor se va micsora considerabil. Trebuie de mentionat
ca chiar conform pronosticurilor optimiste (cresterea ratei natalitdtii), proportia numarului
platitorilor contributiilor si pensionarilor poate fi 1, adica numarul platitorilor contributiilor va fi
aproape acelasi cu numarul pensionarilor.

44. Alte tipuri ale asigurarii sociale: situatia si perspectivele. Procesul de imbatrinire va
afecta la fel si alte tipuri ale asigurdrii sociale, in special — asigurarea de boli si accidentele de
muncd, boli profesionale. Prelungirea virstei de muncd a populatiei poate influenta suma platita
pentru Inlesniri de boald, deoarece angajatii in virsta au sdnatatea mai subreda; oricum acest efect
nu va dura mult timp.

45. In functie de asigurarea sociali a accidentelor de munci si bolilor profesionale cel mai mare
grup de risc include persoanele de la 51 la 55 ani, de la 41 la 45 ani si de la 56 la 60 ani.
Persoanele de 56 -50 ani sunt cele mai vulnerabile la bolile profesionale. Odatd cu cresterea
anuald a accidentelor de munca si a boliilor profesionale, si cresterea sumelor platite pentru
rentd, cheltuielile totale de rentd ale asigurdrii sociale pentru accidentele de munca si bolile
profesionale de asemenea vor creste. Imbitrinirea populatiei poate cauza cresterea cazurilor
asigurate, deoarece cea mai mare grupa de risc include persoanele de 50-60 ani. Asa deci, in
viitor, tariful asigurarii sociale al accidentelor de munca si bolilor profesionale poate fi specificat
sau pot fi schimbate conditiile de atribuire a inlesnirilor.

46. Alocatiile sociale de stat sunt sume de bani achitate lunar sau o singurd data din bugetul de
stat persoanelor care nu Indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului de pensie de asigurari
sociale. Persoanele virstnice sunt beneficiari de alocatii sociale. In anul 2004, alocatiile sociale
au fost primite de 4458 mii persoane virstnice din Moldova. Cuantumul lunar al alocatiei sociale
de stat n 2004 pentru persoane virstnice a fost de 50 lei.

47. Persoanelor, care au un venit mai scdzut si, care nu pot plati pentru Intretinerea locuintei (12
categorii de persoane), li se acordd compensatii pentru cele mai necesare servicii (energie
electrica, gaz natural folosit pentru incélzire, gaz lichefiat in butelii, carbuni si lemne de foc).
46,2% din persoanele in etate din mediul urban Intimpind cele mai mari greutati la achitarea
cheltuielilor pentru incélzirea centrald. Compensatiile unice anuale pentru procurarea carbunelui
si lemnului in timpul sezonului rece, marimea carora se calculeazd in cuantumul de 50%,
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conform nivelului limita a pretului unei tone de cirbune in méarime de 700 lei si al unui metru
cub de lemn — 120 lei. Pe parcursul anului 2004 compensatiile nominative au fost achitate la
circa 254,7 mii persoane. Din cauza preturilor inalte pentru intretinerea locuintei, compensatiile
sunt importante si foarte necesare pentru persoanele in etate.

48. In Moldova invalizii de rizboi, persoanele afiliate acestora si alte categorii de persoane cu
disabilitati (conform Hotaririi Guvernului RM nr.452 din 29.06.1992) beneficiaza de dreptul la
compensarea anuald a cheltuielilor pentru deservirea cu transport, in marime de 12,3 salarii
minime lunare (221,4 lei). In 2004 de aceste compensatii au beneficiat 1586 persoane.

49. Cheltuielile de consum. Cheltuielile de consum ale persoanelor in etate in anul 2005 au
constituit 530,1 lei pe lund pentru o persoand, cu 55,4 lei mai mult decit in 2004. in 2005,
cheltuielile pentru mentinerea sanatatii pentru persoanelor in etate au fost cu 2,1% mai mari decit
cheltuielile medii pe tard (pentru o persoand).

50. Structura cheltuielilor de consum a persoanelor in etate diferd semnificativ de structura
cheltuielilor tuturor familiilor. O parte comparabild a cheltuielilor pentru alimente din
cheltuielile totale de consum au ajuns pina la 62,7 % in 2005 (54,2 % in toate familiile). Pentru
intretinerea si dotarea locuintei lunar sunt alocate — 19,4%, mentinerea sanatatii — 5,7%,
imbracdminte si incadltdminte — 3,1%, transport si comunicatii — 2,3%.

51. Familiile persoanelor in etate au mai putine aparate de uz cultural sau casnic.

52. Nivelul saraciei persoanelor in etate. Familiile persoanelor in etate mai des decit familiile
medii nimeresc sub nivelul saraciei relative. Daca in medie rata saraciei pentru total populatiei
constituia 29,1% in 2005, atunci 1n cazul virstnicilor acest indicator era de 25,5%. Nivelul de
bundstare a virstnicilor diferd esential in dependentd de mediul de resedinta, astfel incit, in
mediul rural in 2005 rata saraciei pentru virstnici era de 32,5%, iat in cel urban — 18,5%.
Totodata, rata sdraciei pentru persoanele in etate sporeste odatd cu Tnaintarea in virsta. Fiecare a
treia persoand care a depasit virsta de 75 ani este siraci. In 2005, media pensiei pentru limita de
virsta constituia 397,18 lei, adici 30% din salariul mediu pe tari. In acelasi timp, minimul de
existentd pentru pensionari a fost de 649,1 lei.

-----

persoanelor in etate mai jos de nivelul sardciei era mai mic decit media pe tard. Aceasta
inseamna, cd acele persoane in etate, care traiau cu copiii sau cu alte persoane tinere, si care nu
erau principalii cistigdtori ai venitului in famlie, traiau Tn mediu putin mai bine decit acei, care
erau unicii cistigatori din familia lor.

54. Principalele schimbari si probleme pot fi urmatoarele:

54.1. Pensiile asigurarii sociale pentru limita de virstd sunt si vor fi principala sursa de venit la
virsta inaintatd. O mare parte din recipienti primesc pensii pentru limita de virstd sau de
invaliditate prea mici, si ele au crescut prea incet pind acum. Aceasta impiedica o parte din
persoanele 1n etate s duca o viata deplina.

54.2. Dupa 10 — 15 ani, Moldova va avea multi rezidenti de virsta de pensionare, care nu vor
avea dreptul la asigurare sociald. Aceste persoane va trebui sa fie sustinute de masurile asistentei
sociale. Sistemul actual a pensiilor asistentei sociale va trebui sa fie largit, astfel incit sa fie
posibila aplicarea acestor masuri.
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54.3. Desi proportia platitorilor de contributii §i recipientii inlesnirilor poate sa se
imbundtiteasca pentru o perioadd scurtd de timp, eventual aceastd proportie se va inrdutati
semnificativ si va pune in pericol stabilitatea financiara a sistemului asigurarii sociale a pensiilor.

54.4. Existd o anumitd inechitate de gen in sistemul de pensii: virsta de pensionare diferita,
problema disputabila asupra sumei rentei pensiilor acumulate.

54.5. Imbatrinirea va mari presiunea asupra asigurarii de boala si chiar mai mult — asigurarea
accidentelor de munca si a bolilor profesionale.

54.6. Desi, conform datelor statistice, persoanele in etate se afla sub nivelul saraciei putin mai
mult decit restul societatii, compensatiile sociale banesti — pensiile asigurarii sociale si asistentei
sociale, inlesnirile si compensatiile sunt prea mici. In viitor ele trebuie sa creasca, iar legimitatea
acordarii lor trebuie perfectionata. Pot aparea tendinte contradictorii — numarul recipientilor se va
micsora datoritd Tmbunatatirii nivelului de trai, dar poate si sa creascd datoritd persoanelor, care
nu au dreptul la asigurare sociala.

Asistenta medicala si sociala

55. Situatia privind promovarea sanatitii persoanelor in etate din Moldova. Oamenii batrini
se Tmbolnavesc de maladii cronice si de duratd — bolile sistemului cardiovascular, insult, diabet,
osteoporoza, bolile oncologice, bolile cronice ale sistemului respirator, cataract, glaucoma,
surditate, disfunctie cognitiva si lingvistica, accidentari. Conform datelor Biroului National de
Statistica din diversele boli cronice, prevalenta carora sporeste odatd cu virsta, pot fi mentionate
hipertensiunea, bolile cronice ale inimii si consecintele lor, artroza/osteohondroza si afectiunile
respiratorii. In functie de virsta, cel mai des sufera de hipertensiune persoanele in virsta de 70-79
ani (359,9 persoane din 1000 din grupa de virstd respectivd), bolile cronice ale inimii sunt
caracteristice preponderent pentru persoanele in virsta de 75-79 ani (188,8 persoane din 1000 din
grupa de virstd respectivd), cele mai frecvente cazuri de artrozd/osteohondroza au fost
inregistrate pentru persoanele in virsta de 70-74 ani (215,4 persoane din 1000 din grupa de virsta
respectiva).

56. Biroul National de Statisticd nu detine date statistice cu privire la spitalizare pe grupuri de
virstd, insd un numar mare al persoanelor bolnave sunt mai in virsta de 65 ani.

57. Asistenta geriatrica. Tinind cont de imbatrinirea populatiei, pe parcursul a citorva ani
recenti, asistenta geriatricd s-a dezvoltat 1n Moldova. Conform datelor Stiintifico-practic
Sanatate Publica si Management Sanitar din Moldova, in anul 2005, in Moldova lucra 1 medic
geriatrician iar la 01.01.2007 lucrau 8 medici geriatricieni, din care 3 lucreaza in stiintd. Desi, in
conformitate cu situatia demograficd si experienta tarilor europene, Moldova are nevoie de
aproximativ 100 medici-geriatricieni.

58. Persoanele in etate au grija atit de sanatatea spirituala cit si de cea fizica. Deoarece dementia,
si, in special, boala Alzheimer, este foarte frecventd printre persoanele in etate, creste importanta
posibil, este necesar sa fie satisfacute nevoile lor specifice si sa se acorde serviciile adecvate de
ingrijire, atit sociale cit si medicale, la domiciliu. Evaluarea sociala si geriatrica a starii persoanei
este o cale eficientd pentru a stabili dacd este necesara ingrijirea in institutiile de ingrijire socialad
sau medicala. Domeniile ocrotirii sanatatii si sociale trebuie s coopereze mai strins si aceasta ar

dementie.
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59. Necesitatea serviciilor sociale. Persoanele in etate, care constituie aproximativ a cincea
parte a societdtii noastre, sunt unul dintre cele mai numeroase grupuri de consumatori ai
serviciilor sociale. Persoanele peste 75 ani au nevoie de serviciile sociale chiar mai des (de
exemplu serviciile de asistenta la domiciliu). Populatia imbatrineste, deaceea necesitatea acestor
servicii va creste.

60. Necesitatea serviciilor sociale creste datoritd schimbarilor in structura familiei. Pe parcursul
decadei recente, In Moldova, la fel ca si Tn multe tari ale Europei, modul de viata al familiilor s-a
schimbat, oamenii s-au casatorit la virstd mai inaintatd, rata natalitatii a scdzut, numarul
persoanelor singuratice si familiilor incomplete creste. Structura familiei deasemenea se schimba
— numarul familiilor a citorva generatii, care traiesc intr-o gospodarie, scade rapid. Deaceea, la
virsta lor Tnaintata, dupd pierderea independentei, membrii unor astfel de familii pot cauta ajutor
numai in institutiile oficiale de asistentd sociald. Conform datelor recensamintului populatiei din
anul 2004, 61%, din rindul celor 229 mii de persoane singure Inregistrate la recensamint, o
constituiau pensionarii si persoanele intretinute de stat, cu virsta medie de 71,5 ani i in marea
majoritate erau vaduvi (83,5%).

61. Cele mai raspindite servicii sociale acordate persoanelor in etate este deservirea sociald la
domiciliu a batrinilor solitari si a persoanelor cu disabilitati. Conform datelor Biroului National
de Statisticd al RM, in anul 2005 la domiciliu au fost deserviti circa 24 mii bétrini si invalizi sau
cu 4,5 mii persoane mai mult comparativ cu anul 2003. In anul 2004 numirul persoanelor in
etate, care au fost plasati in institutii sociale din subordinea MPSFC era 613 sau 22,6% din
totalul celor plasati. Pe parcursul anului 2005 0,7 mii batrini au beneficiat de prinzuri la
domiciliu. Se poate presupune cd, acest numar ar fi fost putin mai mare, dacd in calcule era
inclus numarul de persoane in etate, care folosesc serviciile centrelor de zi $i comunitare.

62. Serviciile sociale comunitare sint initiate de autoritatile publice locale, la solicitarea
comunitatii ce intretine relatii de parteneriat cu societatea civild. Aceasta permite evaluarea si
mai exactd a oportunitdtii unui anumit serviciu si directionarea mai eficientd a resurselor
disponibile din bugetele locale. In anul 2006 in republica au activat: 21 aziluri pentru persoane in
etate si cu disabilitati si 31 Centre de reabilitare si reintegrare sociald pentru copii si adulti In
dificultate, iar de serviciile acestor institutii au beneficiat circa 2186 persoane. in perioada 2003-
2006 numarul institutiilor sociale au crescut numeric, astfel dacd in anul 2003 existau doar 9
aziluri si 17 centre de reabilitare in anul 2006 numarul acestora a ajuns la 21 de aziluri si
respectiv 31 de centre de reabilitare. Concomitent a sporit si numdrul de beneficiari, de la 823 1n
2003 la 2186 in anul 2006. Cresterea numarului de aziluri pentru persoane in etate §i cu
disabilitati si a centrelor de reabilitare pentru copii si adulti in dificultate, permite includerea in
programe de reabilitare a unui numar mai mare de beneficiari, dar contribuie si la diversificarea
serviciilor sociale oferite acestor categorii de populatie.

63. Servicii de reabilitare si tratament balneo-sanitorial. Ministerul Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului are in subordinea sa doud Centre republicane de reabilitare pentru invalizi
s1 pensionari ,,Speranta” din or. Vadul lui Voda si ,,Victoria” din or. Sergheevca, Ucraina. Pe
parcursul anilor 2002-2006 in Centrele de reabilitare medicalda nominalizate si in alte sanatorii au
fost eliberate invalizilor si pensionarilor 46974 bilete de reabilitare medicala.

numadrul solicitantilor pentru plasarea in cele 11 institutii sociale care se afla in subordinea
MPSFC, au depasit capacititile de gdzduire si intretinere prevdzute pentru institutii. Astfel, in
anul 2006 rata institutionalizirii a reprezentat un spor cu 5,3% fatd de anul 2005. Insi numai
numarul persoanelor in etate a scdzut - din totalul celor plasati 21,2% reprezintd persoanele in
etate (24,6% 1n 2002).
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65. Atit serviciile de Ingrijire 1n stationar cit si de asistenta la domiciliu in Moldova sunt primite
de un numar de oameni mai mic, decit in tirile europene; totusi, numarul lor a crescut pe
parcursul ultimilor 5 ani, desi incet.

66. In anul 2000 in institutiile stationare din tarile Europene de Nord erau 6-10% de persoane
peste 65 ani (ingrijirea la domiciliu, servicii de mentinere a locuintei, centrele de servicii etc.,
care acorda servicii speciale de ingrijire), asistenta la domiciliu a fost primita de 8-24% in tarile
Europene de Nord, pe cind in Moldova acest numar este mult mai mic, chiar dacd nu exista date
statistice . Aceasta diferentd mare este legatd de un moment mai important — in Moldova de fapt
nu sunt servicii sociale de tip intermediar (intre ingrijirea in stationar si asistenta la domiciliu):
viata partial independentd, case pentru traiul in grup pentru persoanele in etate. La moment
persoanele in etate cu independentd partiald pot alege numai casa de batrini sau serviciile de
asistentd la domiciliu.

67. De fapt, persoanele in etate au nevoie de servicii mai diverse. Centrele comunitare sau de zi
sunt deschise pentru astfel de persoane numai in citeva localitati.

in etate cer sa fie plasate in casele de batrini din cauza situatiei materiale dificile, invaliditate,
singuratate. Mai mult ca atit, necesitatea serviciilor nu este stabilitd intotdeauna exact, iar
autoritatile nu Intotdeauna cautd posibilitati pentru acordarea serviciilor sociale alternative de
ingrijire in stationar. Astfel, structura serviciilor sociale conform numarului de clienti (proportiile
intre recipientii serviciilor de stationar si alte servicii) este irationala In Moldova, deoarece sunt
prea multi recipienti ale serviciilor de stationar §i aproape toate mijloacele sunt folosite pentru
astfel de servicii.

69. Astdzi exista diferente mari in infrastructura serviciilor sociale in localitati, deoarece
posibilitatile lor de acordare a serviciilor sociale sunt foarte variate. Deosebirile considerabile
dintre localitdti nu asigurd accesibilitatea egald la serviciile sociale pentru intreaga Moldova,
deaceea, sustinerea financiara de stat trebuie sa fie acordata, in primul rind, acelor localitati, care
ofera cele mai putine servicii sociale. Totusi, existd o deosebire enormd dintre acordarea
serviciilor de asistentd la domiciliu din zonele urbane si cele rurale.

70. ingrijirea integrali si ingrijirea social-medicali. Sistemul serviciilor sociale pentru
persoanele in etate trebuie sa fie organizat respectind principiul de bazd — o persoana trebuie sa
traiasca in familie atit cit este posibil. Pentru aplicarea acestui principiu, serviciile de asistenta la
domiciliu trebuie sa fie dezvoltate astfel ca sa fie prestate 24 ore si 7 zile pe saptamina, in caz de
necesitate. Serviciile de asistentd la domiciliu de obicei acordd servicii pe parcursul timpului
obisnuit de munca.

71. In anul 2006, 24508 persoane in etate au primit servicii de asistenta la domiciliu. Dezvoltarea
retelei serviciilor sociale la domiciliu reduce necesitatea pentru serviciile sociale stationare destul
de costisitoare. Lipsa unui sistem comun al serviciilor sociale si medicale la domiciu va fi in
viitor compensat de serviciile sociale costisitoare in institutiile de ingrijire stationard, deoarece
persoanele 1n etate nu au posibilitatea sa aleaga forma de ingrijire pe termen lung.

72. In Moldova sunt acordate diferite servicii de asistentd la domiciliu, dar, totusi, existd o
problema delicata — prea putind integritate la acordarea serviciilor de ingrijire in casele de
ingrijire. Acei batrini care au nevoie nu numai de ingrijire, dar, si de servicii de ingrijire
medicald (i existd un numar destul de mare a acestor servicii) deseori pot foarte dificil sa le
obtina, deoarece nu existd o procedura bine stabilitd $i un mecanism de organizare pentru
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acordarea acestor servicii. Institutiile de asistentd sociald si medicald coordoneaza foarte slab
activitatile din acest domeniu, deaceea aceste probleme nu sunt rezolvate cu succes.

73. Dupa cum ne arata experienta Statelor Membre ale Uniunii Europene, pentru asigurarea
conditiilor pentru persoanele in etate sd traiasca in casele lor cit mai mult timp, serviciile de
asistentd la domiciliu trebuie sa acorde asistenta in complex — asistenta la domiciliu, ingrijirea
medicala la domiciliu, livrarea mincarii fierbinte la domiciliu, serviciile medicale. Trebuie sa
existe un oficiu de coordonare a serviciilor.

74. Pentru persoanele 1n etate cu invaliditate grava (de exemplu, boald cu dementie senila, boala
Altheimer etc.), care au nevoie de ingrijire intensiva sau ingrijire social-medicald, sunt necesare
astfel de servicii, care, conform experientei altor tari, sunt acordate in casele sau 1n spitalele de
ingrijire social-medicald. Persoanele care au nevoie de ingrijire medicald intensiva sau ingrijire
social-medicala sunt trimise la case de invalizi de sector. Daca familia nu doreste sa interneze

crestere, ingrijirea pe termen lung si ingrijirea social-medicald devine o parte tot mai mare a
politicii sociale a statelor moderne. Serviciile de ingrijire pe termen lung si de ingrijire social-
medicala se subinteleg ca reabilitare, servicii medicale si sociale pentru persoanele cu disfunctii
sau bolnave de boli cronice, in deosebi, batrinii mai in virstd de 75 ani, deoarece ei nu pot sa
indeplineasca independent multe functii de viatd cotidiene. Acesti oameni, de obicei, nu sunt
bolnavi si ei nu au nevoie de tratament intensiv.

76. In implimentarea politicii sociale de stat trebuie si fie acordati o atentie deosebitd la
cresterea concretd a gradului necesitatii pentru ingrijirea pe termen lung si modalitatea de
solutionare a ei, precum si resursele necesare. Cheltuielile pentru ingrijirea pe termen lung si a
pentru alte servicii sociale, iar clientii, in majoritatea cazurilor, nu pot sa-si permita plata pentru
aceste servicii. De exemplu, In SUA se prognozeaza, reiesind din tendintele curente determinate
de necesitatile pentru ingrijire sociald, ca numarul de rezidenti din casele de ingrijire social-
medicald va creste de 1,5 ori, in comparatie cu anul 1990, se va dubla catre anul 2030 si se va
tripla catre anul 2050.

persoanele, care Ingrijesc si presteaza servicii social-medicale la invalizii din familie (copii) au
dreptul la pensii de asistenta sociala la batrinete, totusi, astfel de pensii nu sunt prevazute pentru
acei, care ingrijesc de persoane in etate, care au nevoie de ingrijire social-medicala pe termen
lung.

78. In prezent, persoanele in etate inca nu sunt asigurate cu conditii favorabile pentru o viati
independentd in comunitate, asigurindu-le ingrijirea cuvenitd la domiciliu. Persoanele, care
acorda servicii de ingrijire, atit formale, cit si neformale trebuie sprijinite si incurajate. Astazi,
organizatiile pentru persoanele in etate din comunitdti, care ar putea organiza grupuri de
autosustinere si acorda servicii comunitare, sunt sprijinite foarte slab. Prea putind atentie se
atrage pind acum la familia, care ingrijeste de o persoand In etate sau invalid. Odatd cu
imbatrinirea populatiei si acutizarea acestei probleme, regulile de acordare a serviciilor de
ingrijire sociala pe termen lung trebuie sa fie imbunatatite — trebuie sa fie legalizate asa numitele
servicii de alternativd pentru familia, din care persoana in etate sau invalidul este temporar
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ingrijit atunci, cind familia se afl in vacanta sau in cilatorie de serviciu sau altfel de situatii. in
timpul de fatd este deacum in crestere numarul de municipalititi, unde problemele de ingrijire
sociald a persoanelor in etate sunt solutionate prin crearea institutiilor de servicii sociale
alternative celor de ingrijire in stationar — centre de zi, centre comunitare sau centre de servicii
sociale pe baza institutiilor de Ingrijire stationard, care ar trebui sa asigure la fel si servicii
nestationare. Aceasta tendinta trebuie sa fie incurajata.

79. Principalele schimbari si probleme:

79.1. Asistenta medicald pentru persoanele in etate la domiciliu, in clinici sau institutii stationare
nu este organizatd in modul cuvenit, desi persoanele in etate au dreptul la polita de asigurare
gratuita.

79.2. Persoanele 1n etate mai mult decit altele au nevoie de serviciile asistentei medicale,
deaceea, odatd cu imbatrinirea populatiei, va creste enorm necesitatea lor, in deosebi, pentru
serviciile in stationar.

79.3. Exista putine programe de promovare a sdnatatii pentru persoanele in etate.

79.4. Persoanele in etate sunt putin asigurate cu servicii geriatrice specializate in institutiile de
ingrijire a sandtdtii (nu sunt cabinete consultative specializate si sectii, printre ele — sectia
maladiei Altheimer, lipsa de cooperare interdisciplinard, de exemplu, cooperarea saraca dintre
practicienii generalisti si lucratorii sociali).

79.5. Serviciile de Ingrijire geriatrica sunt coordonate si finantate conform diferitor modele.

79.6. Nu existd un sistem comun de evaluare a starii sanatatii pentru persoanele in etate si
necesitatea serviciilor sociale.

79.7. Nu existd Inregistrari speciale sau planuri pentru organizarea analizei starii sanatatii
persoanelor in etate i implimentarea programelor de promovare a sdnatatii.

79.8. Serviciile sociale sunt insuficiente, iar calitatea lor este destul de joasa, infastructura lor
provizorie n-a fost dezvoltatd, si existd deosebiri enorme intre localitdti. Dacd tendintele curente
se mentin, serviciile sociale vor fi mult mai inaccesibile pentru populatia in etate.

79.9. Necesitatea serviciilor de asistentd la domiciliu nu poate fi pe deplin satisfacuta. Deoarece
exista a lipsa de resurse, prioritate se acorda persoanelor singuratice, pe cind pentru altii aceste
servicii sunt aproape inaccesibile.

79.10. Alte servicii sociale pentru persoanele in etate sunt foarte putin dezvoltate (locuinte
adaptate pentru o viatd independenta, conectare telefonica operativa, mincare fierbinte livrata la
domiciliu, ingrijire de zi).

79.11. Serviciile de ocrotire a sanatatii, de ingrijire social-medicald sunt prost integrate la nivel
politic si organizational. De fapt, nu exista servicii sociale pentru cei bolnavi cu dementie senila
si maladii similare.

79.12. Necesitatea serviciilor de ingrijire stationara este neadecvat de mare (referitor la gradul de
independentd a persoanei) din cauza insuficientei venitului de existentd si a pensiilor mici.
Pentru solutionarea acestor probleme, multe persoane in etate, care sunt destul de independente
fizic si psihic, cautd posibilitdti de amplasare in institutiile de ingrijire stationara.
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79.13. Acuma familia, care ingrijeste o persoand in etate la domiciliu, primeste putin ajutor si
aceasta problema va fi mult mai acuta in viitor.

79.14. Serviciile de asistentd la domiciliu sunt adesea prestate de persoane cu calificare joasa sau
nepregdtite (de ex. someri angajati temporar sau In corespundere cu programul de lucru obstesc).

79.15. O tendinta pozitiva, care se observa, consta in faptul ca, serviciile stationare sunt inlocuite

ege ey

sunt Incadrate 1n acordarea serviciilor sociale.
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Angajarea in cimpul muncii

80. Angajarea persoanelor de virsta prepensionara si mai in virsta, si situatia lor pe piata fortei de
muncd. Schimbarile rapide generale de angajare a populatiei afecteaza, in special, situatia
persoanelor in etate pe piata fortei de munci. In conformitate cu datele Departamentului de
Statistica al Guvernului Republicii Moldova, in anul 2003, procentul de angajare a persoanelor in
etate la 50 -64 ani a fost de 59,5% pe tard. Odata cu imbatrinirea, angajarea incepe sa descreasca
rapid: in conformitate cu aceleasi date, angajarea persoanelor in etate de 60-64 ani — 15,4% .

81. Conform rezultatelor Anchetei fortei de munca in gospodarii pentru anul 2005, numarul
persoanelor virstnice (60 ani si peste) active din punct de vedere economic a fost de peste 108
mii, ceea ce constituie 7,6% din totalul persoanelor active. Persoanele virstnice inactive
alcatuiesc mai mult de douad treimi din numarul total al persoanelor din aceasta categorie de
virsta (78,0%).

82. Diferenta intre angajarea barbatilor si femeilor este mai semnificativa de la virsta de 60 ani.
Procentul de angajare a barbatilor in virsta de 60-64 ani este de 1,79 ori mai mare decit acea a
femeilor.

83. Angajarea persoanelor de virsta pre-pensionard din regiunile rurale a fost mai mare decit din
regiunile urbane (140,2 mii si 104,5 mii respectiv) in anul 2004. In anul 2003, cea mai mare
parte a populatiei de aceastd virstd a lucrat in agriculturd (110,2 mii), servicii (99,6 mii) si
intreprinderile industriei de producere (31,3 mii), institutiile de invatamint (23,8 mii),
intreprinderile comerciale (18,2 mii). Majoritatea barbatilor de virsta prepensionara au lucrat n
agricultura (48,7%), femei — agricultura (41,9%). Persoanele mai in virsta de 60-64 ani, de 65 ani
si mai in virstd, deasemenea, lucreaza in agricultura (89,0%).

84. Participarea persoanelor in etate in cimpul muncii este, in deosebi, predeterminata de
schimbarile conditiilor de angajare. Este mai micad cererea pentru munca necalificatd sau mai
putin calificatd. Persoanele in etate, care nu pot obtine calificarea necesara la timp sunt mai des
eliberati de la serviciu, ca fiind inapti de a lucra intr-un mediu nou, cu toate cd marirea virstei de
pensionare nu le permite inca sa devina pensionari.

85. O parte din persoanele de virstd prepensionara sau pensionara nu sunt in stare sau nu doresc
sd lucreze ziua deplind (din pacate, numarul lor nu este cunoscut), dar aceasta nu inseamna, ca ei
nu doresc sa lucreze de loc. Lor li s-ar putea oferi un serviciu cu grafic flexibil (divizarea
pozitiilor de lucru, Introducind lucru pe o jumatate de zi si refuzul orelor suplimentare, schimburi
mai flexibile, termen-fixat, la domiciliu, agentie, lucru la distantd, angajarea independenta,
servicii, lucru sezonier etc.). Pina in prezent s-a dezvoltat mai putin asa tipuri de muncd. Mai
putin de 10% din toti angajatii Moldovei lucreaza pe jumatate de salariu (in Statele Membre ale
Uniunii Europene — mai mult de 17%). Angajarea persoanelor in etate este limitatd de locurile de
munca, care nu sunt ajustate la ei, nu se respectd cerintele de ocrotire a sanatatii si regulile de
securitate in industrie.

86. Este dificil, n special, pentru femei de virsta prepensionara i pensionard sa-si gaseasca de
lucru. Conform datelor Biroului National de statistica al Republicii Moldova, in anul 2003 erau
aproape 38,0% de barbati angajati Tn virstd de 55 ani $i mai mult, pe cind numarul femeilor de
virsta data a fost numai 23,2%. Mai mult ca atit, situatia din cimpul muncii este mai rea pentru
majoritatea femeilor: salariul lor este mai mic decit cel al barbatilor, si un numér mic de femei
detin un post de conducere. Femeile mai in virsta isi asuma o responsabilitate mai mare fatd de
membrii familiei (nepoti, bolnavi, etc.) si lucrul casnic.
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87. Somajul printre persoanele de virstd prepensionara. Conform datelor cercetarii
esantionului populatiei angajate in anul 2003, erau 13,7 mii barbati de virstd prepensionara
neangajati (virsta 55-59 ani) si 34,2 mii de femei. 21,3 mii someri de aceastd virstd locuiau in
zonele urbane, iar 26,7 mii — In zonele rurarle. Conform sondajului efectuat de oficiul fortei de
muncd, rata somajului persoanelor de virsta prepensionara este mai mica, decit media pe tara: in
anul 2003—4,9%.

88. In anul 2004 au fost inregistrati de Oficiul Fortei de Munci din Moldova 6486 mii de someri
in virstd de peste 50 ani: un an in urma — 6158 mii. Odata cu descresterea numarului de someri,
numarul somerilor de aceasta virsta este in crestere constanta.

89. In anul 2004 erau 5,1 mii de someri de virsta prepensionar, care aveau nu mai mult de 5 ani
pind la virsta de pensionare. Pe parcursul anului 2003 numdrul de persoane de virsta
prepensionard a scdzut pind la 3,6 mii. Cauza principald a somajului lor era eliberarea lor din
serviciu din initiativa angajatorului.

90. Este destul de dificil pentru somerii de virsta prepensionara sa fie Inrolati in viata activa de
si sa fie Incurajati la mobilitatea profesionald. Persoanelor de virsta aceasta, care sunt eliberate
din serviciu, le este cu mult mai dificil sd-si gaseasca serviciu, decit tinerilor someri, deaceea mai
mult de jumatate din somerii de peste 50 ani devin inactivi, apeleaza la oficiul fortei de munca
numai pentru obtinerea certificatelor, care acordd dreptul la indemnizatii sociale, polita de
asigurare si alte privilegii sociale, $i numai un numar mic din ei incearca sa-si gaseasca un
serviciu.

91. Studiile. Conditiile schimbatoare de producere, tehnologiile noi au devalorizat diplomele de
studii §i impun obtinerea unei noi profesii sau calificari

92. Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca ajutd persoanele de virsta prepensionara
sd obtind o calificare noud, intrebatd pe piatd. Numarul institutiilor private, care presteaza
servicii de pregitire profesionali este, de asemenea, in crestere. In Moldova sunt peste o suti de
institutii licentiate in acordarea serviciilor de instruire in diferite domenii, iar Agentia
colaboreazi cu 49 institutii de invatimint cu diferite forme de proprietate. In anul 2005 au
absolvit cursurile de pregatire profesionald a somerilor 4628 persoane (73% din ei sunt de 17-29
ani), desi, nu exista o statistica oficiala, referitor la numarul celor de virsta prepensionara (de ex.
mai 1n virstd de 50 ani). Se poate mentiona, cd instruirea profesionald a adultilor pe parcursul
vietii este putin dezvoltatda In Moldova. Mai mult de 40% din rezidentii adulti participa in
programele de instruire $i studii pentru adulti in Statele Membre ale Uniunii Europene mai
dezvoltate (de ex. Suedia si Germania).

93. Numai 21,7% de someri, care au participat la programele politicii active a pietii de munca
realizate in anul 2005, in special, in cluburile muncii, au fost incadrate in cimpul muncii si
33,6% - in invatamintul profesiona (date referitor la cei de virstd prepensionara nu exista).

94. Cursurile profesionale si alte masuri active din cimpul muncii sunt prea putin aplicate pentru
persoanele de virstd prepensionara. Prevaleaza o atitudine demodatd a societatii referitor la
necesitatea de instruire a persoanelor de virstd prepensionard, existd o atitudine, precum ca e
irational de a investi In instruirea lor si ajustarea la cerintele pietei de munca, atunci cind exista
un numar foarte mare de someri tineri. Mai mult ca atit, chiar si masurile luate, In principiu, nu
garaneazd angajarea lor, datoritd situatiei dificile de pe piata de munca si a atitudinii negative a
unor angajatori fatd de ei (persoanele in etate nu sunt atit de energice, productive, ei se
imbolndvesc mai des, ei sunt mai pasivi, abilitatile lor nu corespund cerintelor actuale, si este
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costisitor de a investi in instruirea lor). Pe de altd parte, un numar din persoanele de virsta
prepensionard nu doresc sau se simt incapabili sd-si schimbe specialitatea, profesia sau stilul de
munca.

95. Foarte des clientii singuri trebuie sa achite plata pentru diferite cursuri de instruire, deaceea
studiile pe parcursul Intregii vieti sunt inaccesibile pentru multi.

96. Sustinerea angajarii persoanelor de virstd prepensionara. Persoanele de virstd
prepensionara sunt una din cele mai vulnerabile grupuri de pe piata de munca, deaceea Codul
Muncii al Republicii Moldova (Monitorul Oficial 159-162/648, 29. 07.2003) si alte acte juridice
prevad garantii suplimentare pentru angajarea lor.

97. Consecintele negative ale imbéatrinirii populatiei pentru piata de munca si masurile
principale de invingere. Odata cu cresterea numarului de persoane in etate, fluctuatia naturala a
cadrelor nu poate fi garantatd. Situatia poate fi Inrautatitd de multi elevi, care nu insusesc nici o
profesie. Mai mult ca atit, odata cu progresul tehnologiilor, persoanele tinere sub 25 ani, nu pot
acumula aptitudini si calificari, care le-ar asigura serviciu pe viatd. Astfel, numarul muncitorilor
calificati poate fi redus si aceasta va incetini dezvoltarea economiei tarii si dezvoltarea sociala de
mai departe a societatii.

98. Tinind cont de particularitatile demografice ale térii si dezvoltarea economicd, Guvernul
Republicii Moldova a adoptat la 11 aprilie 2007 “Strategia Nationala privind politicile de
ocupare a fortei de muncd in Republica Moldova pentru perioada 2006-2020”, care include
masuri nationale pentru solutionarea problemelor, ce apar ca urmare a imbatrinirii populatiei.
Strategia data prevede pentru persoanele in etate actiuni pe termen mediu (2006-2010) si anume:
implementarea masurilor ce urmaresc limitarea pensiondrilor anticipate si prelungirea vietii
active de munca, inclusiv prin instrumente flexibile de stimulare a angajatorilor; promovarea
impreuna cu partenerii sociali a unor programe de pregatire profesionald continud ce ar cuprinde
persoane pre-pensionare; organizarea anuald, incepind cu 2007, de catre Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca, a unei burse a locurilor de munca adresatd persoanelor de
virstd pre-pensionard; cresterea ponderii persoanelor de virsta pre-pensionara, cuprinse la cursuri
de formare profesionald, organizate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca.
Actiunile pe termen lung (2011-2020) includ: promovarea politicilor pentru imbunatatirea
conditiilor flexibile de lucru, care ar prelungi perioada de munca a persoanelor in virsta;
elaborarea si promovarea unui program de stimulente (fiscale, materiale etc.) pentru persoane
virstnice active, respectarea riguroasda a Codului Muncii In vederea evitarii discriminarii dupa
virstd la angajare. Aceastd Strategie armonizeaza cu scopurile stabilite de Uniunea Europeana,

IR

munca cit mai mult posibil.
99. Schimbarile principale si problemele pot fi urmatoarele:

99.1. Persoanelor de virsta prepensionard si mai in virsta le este mai dificil sd se adapteze la
schimbarile de pe piata de muncd. Calificarile profesionale obtinute anterior si experienta de
muncd a devenit inutila odatd cu dezvoltarea rapida a pietei. Obstacolul principal in gasirea unui
serviciu este inaptitudinea persoanelor de a folosi tehnologiile informationale moderne, in primul
rind, computerul. Necunoasterea limbilor strdine (in special a limbii engleze), deasemenea,
impiedica rezolvarea problemelor de somaj. Deaceea, rata somajului persoanelor virstnice este
mai mare.

99.2. Datorita ratei inalte a somajului si ofertei mari a fortei de munca, angajatorii aleg
persoanele mai tinere. Din altd parte, persoanele de virsta prepensionara §i mai in virsta nu cred
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in abilitatile sale, nu cautd persistent un serviciu, nu doresc sa se perfectioneze sau sa-si schimbe
specialitatea.

99.3. Persoanele de virstd prepensionara §i mai in virstd sunt rareori inclusi in activitatile de
angajare si in politicile active ale pietii de muncd, In special, instruirea profesionald. Deseori
actiunile se limiteaza la acordarea indemnizatiilor sau a muncii obstesti.

99.4. Persoanele de virstd prepensionara $i mai in virstd sunt putin incurajati sa participe pe piata
de munca.

99.5. Deoarece nu este dezvoltatd munca conform unui grafic flexibil si nu este garantata
protectia drepturilor sociale si de munca a persoanelor, care indeplinesc acest lucru, o parte din
persoanele de virsta prepensionara si de pensionare pierd oportunitatea si-si gaseascd un serviciu

ege ey

99.6. Cerintele fata de calitatea locurilor de munca, securitatea de producere si ocrotirea sanatatii
nu sunt pe deplin respectate in Republica Moldova si acest fapt afecteaza, in particular, angajatii
in etate cu starea sandtatii mai proasta.

99.7. Parteneriatul social slab dezvoltat nu asigura reprezentarea intereselor si drepturilor
persoanelor 1n etate, atit la nivel de Intreprindere, cit si la nivel de stat.

99.8. Schimbarile demografice pun in pericol fluctuatia cadrelor a unor anumite profesii.
Educatia si integrarea in societatea informatizata

100. Atentia statului fatd de educatia si instruirea persoanelor in etate este foarte putin reflectata,
in Strategia Nationald “Educatie pentru toti” aprobatd de Hotarirea Guvernului N410 a
Republicii Moldova de la 4 aprilie 2003, care a stabilit prevederile de Invatamint pe parcursul
vietii.

101. Hotarirea Guvernului nr.1224 din 09 noiembrie 2004 iclude Regulamentul cu privire la
activitatea Consiliului National de Formare Profesionald Continud elaborat in scopul realizarii
prevederilor articolului 35 al Legii Invatimintului (Nr. 547-XIII din 21.07.1995), Codului
Muncii (Legea nr. 154 — XV din 28.03.2003), Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 611
din 15.05.2002 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei fortei de munca in Republica Moldova” si
reglementeazd organizarea si functionarea Consiliului National de Formare Profesionald
Continua. Consiliul National de Formare Profesionala Continud (in continuare Consiliul) este un
organ consultativ, creat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova, si are ca scop elaborarea
propunerilor privind strategia dezvoltarii sistemului national de formare profesionald continua,
promovarea politicii statului In domeniul perfectiondrii si recalificarii cadrelor din economia
nationald in conformitate cu cerintele economiei de piata, tendintele de dezvoltare a formarii
profesionale continue in Europa in contextul Memorandumului Comisiei Comunitatilor
Europene /A Memorandum Lifelong Learning, Brussels, 30.10.2002 SEC (2000) 1832/ asupra
invatarii permanente pe parcursul intregii vieti. Consiliul exercitd functii consultative si
contribuie la luarea de decizii de cétre organele statale si la realizarea acestor decizii n domeniul
formarii profesionale continue a personalului din economia nationala.

102. Educatia persoanelor in etate. Ministerul Educatiei si Tineretului nu dispune de date
despre educatia persoanelor in etate, deoarece informatia nu este selectatd dupa categoria de
virstd. Dar conform Legii Invatimintului nr.547 din 21.07.1995 (Monitorul Oficial nr. 062 din
9.11.1995) perfectionarea cadrelor didactice este obligatorie la fiecare 5 ani §i un numéar mare a
cadrelor didactice in etate participd la cursurile de perfectionare. Aceastd tendintd este, in
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deosebi, predeterminatd de cresterea rezidentilor urbani mai educati (in anul 2004, 229,6
persoane cu studii superioare au revenit la 1000 rezidenti urbani in virsta de 15 ani si peste; n
ceea ce priveste rezidentii rurali cu studii superioare, in anul 2004 indicatorul a fost de 60,1
persoane), adicd, diferentierea teritoriald a structurii de Tnvatimint a populatiei. Zonele rurale
sunt caracterizate cu mai multe persoane in etate, astfel fiind mai putin educate.

103. Toate institutiile de instruire sunt situate in orase mai mari §i centre raionale, deaceea
serviciile sunt putin accesibile pentru rezidentii din zonele rurale. Aproape toata finantarea este
alocata pentru instruirea persoanelor tinere, iar mijloacele pentru instruirea adultilor sunt alocate
dupa principiul de ramasite. Pe de alta parte, adultii singuri, in special persoanele 1n etate, nu
tind sd obtind studii post-medii. Deaceea se poate confirma, cd conceptia invatimintului a
ultimului secol se mai pastreazd Incd In mentalitatea societatii — ideea a fost, cd cunostintele
acumulate in tinerete, trebuie si fie suficiente pentru intreaga viati. In conditiile economiei de
piata si, In particularitate, in societatea informationala modernd, cunostintele obtinute in tinerete
nu asigurd angajarea pentru intreaga perioada a activititii de munca. Perfectionarea, conform
cerintelor actuale din cimpul muncii, ajutd, nu numai la angajare, dar si la pastrarea locului de
munca.

104. Educatia persoanelor la virsta pensionara. Informatia despre o astfel de educatie lipseste
in Moldova. Se poate constata insd, ca o parte din persoanele in etate participd la programme
neformale de studii pentru adulti, de ex. perfectionarea aptitudinilor generale, studii in grupurile
de arta.

105. Adaptarea abilititilor persoanelor in etate la sistemul de Inviatimint. Sistemul de
invatamint trebuie sd foloseasca aptitudinile persoanelor in etate si sd-i invete in acest scop asa
cum se procedeaza in Universitatea de Virsta a Treia din alte tari. Ei ar putea transmite
experienta sa copiilor lor in institutii de invatamint neformale; insd, baza juridicd necesara
trebuie sa fie dezvoltatd astfel, incit persoanele in etate, care doresc sa se ocupe de instruire, sa
aiba privilegii.

106. Principalele schimbari si probleme pot fi urmatoarele:

106.1. Nu se atrage atentia cuvenitd problemelor de studii a persoanelor in etate in politica de
invatdmint; societatea cu greu intelege importanta studiilor pe parcursul vietii.

106.2. Nu exista conditii pentru studiile potrivite persoanelor in etate.
106.3. Exista o insuficientd de informatii despre astfel de studii.

106.4. Exista o insuficientd a specialistilor, care lucreaza cu persoanele in etate in institutiile de
invatamint.

106.5. Reteaua institutiilor de invatamant, care presteazd servicii pentru persoanele in etate, nu
este dezvoltata, exista diferente enorme dintre regiuni.

106.6. Nu sunt destule programe de predare si de studii, proiecte, in care ar putea participa
persoanele 1n etate.

106.7. Persoanele 1n etate nu au destule initiative de a studia pe parcursul Intregii lor vieti.

106.8. Cadrul juridic nu incurajeaza suficient persoanele in etate sa-si adapteze abilitatile lor n
sistemul de Tnvatamint.
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106.9. Exista putine cercetari si date statistice pe aceste probleme.
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Domiciliul si adaptarea la mediul inconjurator

107. Situatia actuala. Persoanele 1n etate se atribuie categoriei de populate cu necesitati speciale
pentru conditiile de trai, deoarece odata cu avansarea 1n virstd se Inrautateste starea fizica, iar
gradul de limitare in efectuarea activitatilor zilnice devine tot mai mare. Suprafata locuibila ce
revine in medie la o gospodirie de virstnici este de 37,6 m.p.. In medie fiecare a cincea
gospodarie de virstnici locuieste 1n locuinte cu o singurd camera, 45,8% in doud camere, iar
restul 1n trei si mai multe odai.

108. Aprovizionarea cu locuinte. In perioada dintre ultimele doua recensiminte mirimea medie
a suprafetei totale la o persoand s-a majorat de la 18 m” pini la 22,5 m?, cea locuibild - de la 12
m” pina la 14,9 m?. Majorarea a fost mai esential in mediul urban, depasind-o pe cea din mediul
rural cu cite 19 puncte procentuale pentru ambii indici. Conform datelor Departamentului de
Statistica al Guvernului Republicii Moldova in anul 2002, 0,6 apartamente construite au revenit
la 1000 rezidenti. Dacd se compara cu Statele Membre ale Uniunii Europene, indicatorul de
aprovizionare cu locuinte este mai mic in Moldova. In Statele Membre ale Uniunii Europene,
aproape 450 locuinte revin la 1000 rezidenti, si aproximativ 30 m2 spatiu locativ util pe cap de
locuitor. Deaceea In Moldova este un deficit fizic de locuinte si o densitate mai mare a
populatiei. Departamentul de Statisticd al Guvernului Republicii Moldova nu detine informatie
despre numarul de persoane fard adapost din tard in virstd de 55 ani si mai mult.

109. Conform rezultatelor Recensamintului populatiei din 2004, din 1131,8 mii gospodarii
casnice inregistrate, 1023,7 mii, sau 90,4% din total, locuiau in case particulare si apartamente
(separate). Ponderea populatiei, care locuia 1n astfel de locuinte s-a majorat cu circa 8 puncte
procentuale in comparatie cu 1989. Conform datelor recensamintului populatiei si locuintelor din
anul 2004, majoritatea familiilor (96,2%) trdiau in locuintele proprii; iar 3,4% de familii locuiau
in locuinte, care apartineau statului sau municipiului. in 2004 din totalul gospodariilor casnice
2,4% locuiau in incdperi inchiriate la alte persoane. In mediul urban ponderea a astfel de
gospodarii era de 4,3%, iar In mediul rural de 1,2%. Lipsa locuintelor pentru inchiriere mareste

e eyt

cu venit mic.

110. In ultimii 15 ani, conditiile de locuit s-au inrautitit pentru 30% de familii, in deosebi pentru
persoanele de peste 50 ani, pensionari, invalizi si alte familii cu venit redus.

111. Corespunderea locuintelor la necesititile persoanelor in etate. in orase aproximativ 80%
de persoane locuiesc 1n cladiri cu multe apartamente, care nu sunt adaptate pentru persoanele in
etate, in special, cei care au probleme de miscare. Ascensoare sunt instalate numai in cladiri mai
inalte de 5 etaje si sunt intr-o stare foarte rea si chiar imposibil de reparat; spatiile pentru usi,
facilitatile sanitare si igienice sunt prea mici pentru persoanele cu dizabilitdti de miscare.
Imprejurimile obstesti, teritoriul din jurul cladirii, infrastructura sociala nu sunt adaptate pentru
persoanele 1n etate.

112. Problema adaptarii locuintei este, in special, urgentd pentru persoanele in etate din zonele
rurale. Conform rezultatelor Recensamintului populatiei din 2004, din gospodariile casnice
rurale 90,9% au incalzirea cu sobe, numai 10% au apeduct si 6,6% au canalizare. Persoanele in
etate din zonele rurale practic nu au comoditati in casele lor si camerele sunt incélzite de sobe,
mai mult ca atit, majoritatea lor au gospodarii personale si, deci, au nevoie de ajutor suplimentar
si de diferite servicii economice, astfel, incit s poata trai In casele lor atita timp cit este posibil.

113. Necesititile de locuinta a persoanelor in etate. Generatia prezentd a persoanelor in etate
de obicei are apartamente proprii. Din cauza diferitor pricini (schimbarea componentei familiei si
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intereselor, sanatatii, reducerea venitului, cheltuieli irationale de mentinere a locuintei) ei ar dori
sd-si schimbe locuinta pe una mai ieftind cu o suprafatd mai mica si intr-un loc mai convenabil.

114. Principalele schimbari si probleme pot fi urmatoarele:

114.1. Cresterea numarului persoanelor in etate va mari cererea pentru locuinte mai mici, dar cu
mai multe servicii, precum si pentru locuintele sociale.

114.2. Locuintele construite si imprejurimile lor trebuie adaptate mai bine la persoanele in etate
si planificate conform principiului — imprejurimi pentru toti.

114.3. Trebuie sa fie creat un sistem functional de acordare a locuintelor sociale pentru a evita
aparitia persoanelor in etate vagabonzi, iar persoanele in etate cu venit redus trebuie sd primeasca
sustinere baneascad necesara pentru mentinerea locuintelor sale.

Transportul si securitatea personala

115. Accesibilitatea si adaptarea transportului la persoanele in etate. Pentru ca persoanele in
comunicatie si de transport. Problemele persoanelor in etate sunt similare problemelor
invalizilor, deoarece majoritatea lor au dificultiti de miscare. Studiile efectuate referitor la
mobilitatea transportului aratd, ca aproximativ 20-30% de calatori din Europa au dificultati de
miscare.

116. In Moldova invalizii de razboi, persoanele afiliate acestora si alte categorii de persoane cu
disabilitati (conform Hotaririi Guvernului RM nr.452 din 29.06.1992) beneficiaza de dreptul la
compensarea anuald a cheltuielilor pentru deservirea cu transport, in marime de 12,3 salarii
minime lunare (221,4 lei). In 2004 de aceste compensatii au beneficiat 1586 persoane. Veteranii
de razboi au dreptul la o céldtorie pe an cu transportul feroviar sau auto de pasageri in cadrul
statelor CSI cu o reducere de 50% a costului biletului pe an ori o célatorie gratuita la doi ani, iar
invalizii de rdzboi cu insotitorul — gratuit (in 2004 au calatorit 2960 invalizi de razboi, 16730 —
veterani de razboi).

117. Mijloacele transportului public din Moldova nu este adaptat pentru persoanele in etate si in
special pentru invalizii cu carucioare.

118. Persoanele in etate din orasele Chisinau si Balti au facilitati la folosirea transportului public,
pe cind celelalte persoane in etate din zonele rurale nu se bucurd de astfel de facilitati nici in
localitatile natale, nici In municipiul Chisinau si Balti. Acest fapt vorbeste despre inechitatea
sociala.

119. Lipsa transportului public in localitatile rurale contribuie si mai mult la izolarea persoanelor
in etate, care nu pot sa se deplaseze independent si nu au rude.

120. Drumurile publice, caile ferate, mijloacele de transport aeriene si navale din Moldova
aproape, ca nu sunt ajustate la persoanele in etate si nu corespund cerintelor contemporane. Caile
de acces, garile, closetele, podeaua garilor si a statiilor de autobuse, elementele structurale ale
drumurilor pentru autovehicule (acoperirea locurilor de trecere, trotuarelor, cerintele igienice,
ergonomice si de securitate pentru folosirea cladirilor si a autovehiculelor), deasemenea, nu sunt
adaptate, deaceea este dificil de a se folosi de ele. Chiar constructiile noi, reconstructiile si
obiectele infrastructurii de transport curent folosite nu sunt intotdeauna adaptate la persoanele cu
dizabilitdti de migcare sau la persoanele in etate.
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121. Crimele impotriva persoanelor in etate. Criminalitatea in Moldova este incd o problema
sociala serioasd. Numarul crimelor in Republica Moldova a crescut de la Proclamarea
Independentei, si in anul 2000 au fost inregistrate 38267 infractiuni. Impotriva persoanelor in
etate au fost comise un sir de crime, insd Biroul National de Statisticd nu detine informatii la
acest compartiment.

122. Problema anilor recenti sunt crimele comise la sate, considerate drept acte de violenta
impotriva persoanelor in etate. Dupa proclamarea Independentei a crescut numarul crimelor
comise la sate si mai ales crimele Tmpotriva persoanelor virstnice singuratice. Biroul National de
Statistica nu detine date referitor la crimele savirsite in localitétile rurale. Pe parcursul ultimilor
ani s-a micsorat numarul crimelor impotriva persoanelor virstnice, desi mai existd cazuri de
atacare a virstnicilor singuratici.

123. Persoanele in etate in majoritatea cazurilor suferd de crime traditionale — ei, de obicei, devin
victime ale furturilor, fraudelor, escrocilor, vataimarilor de corp premeditate, omorurilor. Din
punct de vedere al actelor criminale persoanele in etate sunt atribuite la grupul de risc marit.

124. Exista cazuri de violentd Tmpotriva persoanelor in etate si in familii.

125. Insuficienta masurilor preventive si necesitatea elaborarii lor. La momentul actual infrinarea
criminalitdtii §i asigurarea securitdtii persoanei si a societdtii este in special sarcind politiei si a
altor institutii de constringere; prea putind atentie se atrage inlaturarii cauzelor si preconditiilor
actelor criminale cu ajutorul masurilor economice, sociale, educationale etc. Deaceea, de obicei,
reactia fata de problemele importante este intirziatd, iar ceea ce ramine de facut este lupta cu
consecintele, chiar dacd, adesea, sunt oportunitati de prevenire a problemelor. Este necesara
formularea si implementarea principiilor esentialmente noi de asigurare a securititii publice. In
ultimii ani mai mult accent se pune pe importanta prevenirii, participarea mai activa la
autoguvernarea locald cu scopul asigurdrii securitatii publice, si pe autoapdrarea civila.

126. Autoapdrarea civila este un element foarte important al mecanismului de prevenire si
control al actelor criminale. Prevenirea si controlul actelor criminale poate fi efectiv numai in
cazul cind toti membrii societatii contribuie la aceasta. Este important de ajutat fiecare persoand
sd Inteleagd propria sa valoare si dreptul de autoapdrare personala si de aparare a altora,
dezvoltarea convingerii, ca activitatea fiecarei persoane poate ajuta la organizarea mai eficientd a
controlului si prevenirei crimelor, promovarea si sprijinirea initiativelor rezidentilor si a
oamenilor de afaceri de a-si proteja proprietatea, locuinta si de a-si asigura securitatea personala.

127. Schimbarile principale si problemele constau in urmaitoarele:

127.1. Odata cu cresterea numarului persoanelor in etate mai multa atentie trebuie sa fie acordata
si mai multe fonduri trebuie sa fie alocate la adaptarea atit a transportului public, cit si a
infrastructurii lui.

127.2. Este necesar sd se analizeze cum trebuie modificatd infrastructura transportului odata cu
cresterea numarului persoanelor cu necesitati speciale.

127.3. Nu exista protectie sigura de crimele Impotriva persoanelor in etate din localitétile rurale
indepartate; finantarea politiei din aceste regiuni este insuficienta.

127.4. Nu exista masuri speciale de prevenire si control elaborate conform specificului
persoanelor in etate si a actelor criminale savirsite impotriva lor.

elaborat de de catre societatea civila din Moldova 24



Proiect

127.5. Prea putina atentie se atrage la eliminarea cauzelor si preconditiilor actelor criminale cu
ajutorul masurilor economice, sociale, educationale etc.

Accesibilitatea la viata culturala

128. Unul din scopurile politicii culturale de stat este crearea conditiilor pentru societate si
pentru fiecare membru, precum §i pentru persoanele in etate, s participe la viata culturald, sa
aleagd forma preferatd de odihna, si sd se ofere sansa de autoexprimare. La implementarea
acestei prevederi, institutiile de stat si locale, agentiile aplicd masuri privind crearea conditiilor
pentru persoanele de diferite virste de participare la viata culturala.

129. Cheltuielile culturale ale persoanelor in etate. Conform datelor statistice a cheltuielilor
familiilor, odihna si cheltuielile culturale a familiilor in anul 2003 erau 2,2% din venitul de 422.4
lei pe cap de familie. Cheltuielile persoanelor in etate pentru odihna si cultura nu sunt studiate,
insd sunt §i mai mici decit cele indicate pe tara.

130. Familiile persoanelor in etate au mai putine aparate cu scop cultural si de odihna : in anul
2002, 78% din familiile persoanelor in etate de peste 60 ani aveau televizoare color, 0,5% -
aparate video, 0% - computer personal.

131. Proiecte culturale. In fiecare an bugetul Republicii Moldova finanteaza proiecte culturale
si de arta, programe, scopul carora este incurajarea participarii societatii, la fel si a persoanelor
in etate, in activitdti creative, sustine initiativele culturale ale organizatiilor non-guvernamentale

.....

culturale si imbunatatirea calitatii lor la periferii.

132. Centrele culturale sunt institutiile principale, care concentreazd activitatile creative ale
amatorilor. Centrele culturale creazd conditii pentru persoanele in etate sa participe gratuit in
diferite grupuri de artd pentru amatori: coruri, orchestre, cercuri dramatice, ansamblurile de dans
si folclor, in activitati cultural-etnice si sa foloseasca diferite servicii culturale.

.....

pentru membrii comunitatii de orice virsta, orice studii, orice statut social si abilitati fizice,
participa la solutionarea problemelor de excludere sociala a persoanelor in etate, la angajare, la
crearea conditiilor pentru o viata culturala deplina.

134. Muzeurile astazi nu numai pastreaza mostenirea, dar Indeplinesc si multe functii noi — ele
sunt institutii de Invatimint, locuri pentru distractie si odihna. Programele educative si diferite
proiecte cu participarea persoanelor in etate devin populare in muzeuri. Muzeurile si-au gasit
menirea in cimpul serviciilor §i atrag mai multa atentie vizitatorilor si necesitatilor lor.

135. Privilegiile oferite de institutiile culturale. Centrele contemporane de artd, muzeurile
nationale si alte muzeuri au dreptul de a stabili pretul excursiei, la fel si pretul unei singure
vizite. Deciziile conducatorilor teatrelor si a organizatorilor de concerte prevad privilegii pentru
persoanele in etate, care doresc sa asculte programul sau sa priveasca concertul ( de ex. Teatrul
de Opera si Balet din Chisinau ofera Asociatiilor de invalizi si veterani din Chisinau bilete ieftine
la spectacolele sale, iar pensionarii din cadrul teatrului au dreptul la vizionarea oricarui spectacol
gratis; Teatrul Dramatic « A. Cehov » oferd Asociatiilor obstesti de veterani, invalizi cite 1 bilet
la 2 persoane. Persoanelor in etate li se propun biletele ieftine (10 MDL) la spectacole, iar
reducerile sunt oferite pentru societatile si organizatiilor de veterani si invalizi).
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136.Schimbarile principale si problemele constau in urmaétoarele:

136.1 Sondajele privind necesitdtile culturale ale persoanelor in etate nu sunt efectuate
sistematic, deaceea 1n viitor va fi dificila acordarea serviciilor culturale de calitate buna si
necesare pentru ei.

136.2. Odata cu Tmbatrinirea populatiei vor aparea necesitati culturale, educationale si
informationale absolut noi, Tnaintind cerinte noi fata de prestatorii serviciilor culturale. Va aparea
problema lucratorilor calificati din sfera culturala.

136.3. Venitul redus al persoanelor in etate nu le permite obtinerea serviciilor culturale variate de
calitate bund. Numarul persoanelor in etate cu studii superioare creste, ceea ce sporeste
necesitatea odihnei intelectuale sau participarii la viata culturald. Odatd cu imbatrinirea
populatiei aceastd problema va spori.

136.4. In present nu toate institutiile culturale ofera pensionarilor privilegii, deaceea posibilititile
persoanelor in etate de a folosi serviciile culturale sunt reduse. Aceastd problema va spori odata
cu imbdtrinirea populatiei.

136.5. La reorganizarea retelei institutiilor culturale necesitdtile persoanelor in etate nu sunt
intotdeauna luate In consideratie. Numdrul persoanelor in etate se va mari si inevitabil va acutiza
problema 1n cauza.

Participarea si Crearea Imaginii persoanelor in etate

137. Participarea persoanelor in etate la solutionarea problemelor legate de ei este o conditie
necesara, iar lipsa ei face imposibila realizarea politicii de satisfacere a intereselor tuturor
grupurilor societdtii. Unul din cei mai importanti avocati ai intereselor persoanelor 1n etate sunt
organizatiile non-guvernamentale care lucreaza cu persoanele in etate.

138. Organizatiile non-guvernamentale existente in Moldova lucreza deja destul de activ in
diferite domenii importante de implementare a strategiei de imbatrinire: acordarea serviciilor
sociale, promovarea modului sdnatos de viatd, informarea, instruirea, consultarea persoanelor in
etate, organizarea masurilor culturale, consolidarea comunicarii dintre generatii, transmiterea
experientei si traditiilor tineretului, astfel extinzind includerea sociala.

139. Organizatiile non-guvernamentale se deosebesc prin esenta lor de institutiile
guvernamentale. Ele sunt create din initiativa cetdtenilor fara coordonare viguroasa si finantare;
insa, ele sunt bine informate despre problemele societatii si folosesc activ lucrul de voluntariat
pentru eliminarea acestor probleme. Pentru folosirea mai eficientd a potentialului organizatiilor
non-guvernamentale, trebuie sa fie luate in consideratie specificul si posibilitatile lor, iar unii
factori de subminare trebuie sa fie eliminati.

140. Schimbarile principale si problemele. Influenta si importanta organizatiilor non-
guvernamentale care reprezintd interesele persoanelor in etate trebuie sa creasca.

Analiza SWOT (Analiza punctelor forte si slabe, a perspectivelor si amenintarilor)

141. La efectuarea analizei SWOT, invingerea consecintelor imbatrinirii populatiei a fost
abordatd ca o problema complexd, ce cuprinde diferite masuri. Tinind cont de imbatrinirea
populatiei, au fost analizate punctele forte si slabe, si au fost indicate oportunititile si
amenintarile, care apar odatd cu imbatrinirea.
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142. Punctele forte:

142.1. In present sistemul actual de finantare curenta a pensiilor este in stare si asigure un venit
desi mic, dar garantat la batrinete. In urmatorii ani acest sistem va permite cresterea puterii de
cumpadrare a pensiilor in proportia cresterii puterii de cumparare a pensiilor, si chiar cresterea
proportiei pensiilor la salariul mediu datoritd maririi proportiei celor asigurati si recipientilor
pensiilor pentru o perioada de timp.

142.2. Este elaborat un sistem solid de implementare a masurilor active a politicii pietii de
munca, care asigurd pregatirea profesionald, perfectionarea si servicii de plasare in cimpul
muncii la fel si pentru persoanele 1n etate. Aceasta ne motiveaza la intensificarea semnificativa a
impactului masurilor active a politicilor pietii de munca asupra persoanelor in etate.

142.3. Sistemul de ocrotire a sdndtdtii se ocupd de dezvoltarea asistentei geriatrice; infrastructura
el initiala, care poate sd devind o bazd pentru dezvoltarea ulterioard a serviciilor de asistenta
geriatrica, a fost, deja, creata.

142.4. Sistemul de asistentd sociala si serviciilor sociale a fost elaborat, care deja cuprinde
necesitdtile crescinde ale persoanelor in etate si da temei pentru dezvoltarea de mai departe a
asistentei si serviciilor. Directiile prioritare in reforma serviciilor sociale au fost trasate —
serviciile stationare sunt inlocuite cu servicii alternative conform posibilitatilor (centre de zi,
centre comunitare etc.).

142.5. Masurile de adaptare educationale, culturale, locative si a mediului ambiant implementate,
dezvoltarea infrastructurii transportului, masurilor de Tmbunatétire a securitatii personale vor
ajuta la satisfacerea necesitdtilor specifice ale persoanelor in etate. Se distinge conceptia
dezvoltarii ulterioare 1n aceasta directie.

143. Punctele slabe:

143.1. Asigurarea sociald nu cuprinde toate persoanele economic active de virstd lucratoare (atit
din cauza abaterilor prevazute de lege, cit si din cauza eschivarii de a participa la asigurarea
sociald).

143.2. Persoanele in etate si persoanele de virstd prepensionara sunt prea putin incurajate sa se
afle mai mult timp In cimpul muncii; fiind o iluzie includerea lor in masurile de sprijin a plasarii
lor in cimpul muncii si in politica activa a pietii muncii, pregatirea profesionald si perfectionare.
Munca organizatd in mod flexibil este dezvoltata insufficient, in special, nu se tine cont de
necesitdtile si posibilitatile persoanelor in etate.

143.3. Multe persoane in etate parasesc piata muncii prea devreme si traiesc din pensii, chiar
dacd sunt capabili s8 munceasca si sd cistige o pensie mai mare pentru sine si altii. In consecinta,
se mentine pensionarea timpurie $i aceasta, partial, determind marimea mica a pensiei.

143.4. Nu este creata o imagine pozitiva a persoanelor in etate in calitate de angajati $1 membri ai
societatii. Antreprenorii nu sunt Incurajati cd pretuiasca avantajele angajatilor in etate.

143.5. Ajutorul medical pentru persoanele in etate este incd putin accesibil si insufficient
organizat la domiciliu, in clinici sau institutii stationare; existd putine servicii de promovare a
sandtatii si servicii geriatrice. La nivel politic si organizational, ocrotirea sanatatii, Ingrijirea si
serviciile de asistentd medicald sunt putin integrate.
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143.6. Serviciile sociale prestate in present sunt prea putin accesibile, calitatea lor nu este
intotdeauna acceptabild, infrastructura nu este dezvoltatd si existd deosebiri mari Intre
municipalitati. De fapt nu existd servicii sociale pentru acele persoane, care sunt bolnave de
dementie senild si maladii similare. Mai mult ajutor trebuie sa fie oferit familiei, care ingrijeste
de o persoana in etate la domiciliu.

143.7. O parte din persoanele in etate, care sunt destul de independente fizic si psihic, cautd
posibilitati sd se mute la institutii de Ingrijire stationard, deoarece pensiile lor sunt prea mici si
prea putind atentie se atrage asistentei la domiciliu si altor servicii, care i-ar ajuta sa traiasca in
mediul lor obignuit cit mai mult posibil.

143.8. Viata deplind a persoanelor in etate nu este garantatd. Din cauza venitului mic si lipsei
unei infrastructuri potrivite, ei nu au destule oportunitati pentru studii, participare in viata
culturala si obsteasca.

143.9. Protectia persoanelor in etate de crime este insuficientd, nu existd masuri speciale de
prevenire si control, elaborate in conformitate cu specificul persoanelor in etate si cu actele
criminale comise impotriva lor.

144. Oportunitati: cresterea duratei vietii, care constituie o realizare importanta in zilele de azi,
permite unei parti mari de oameni sd se bucure mai mult timp de o viatd implinitd in plan
profesional, civil si personal, iar societatii — sd se foloseascd de experienta profesionald si
personald a persoanelor in etate pe o perioadd mai indelungatd si mai fructuos. Odatd cu
cresterea duratei vietii si virstei de munca, persoanele in etate vor avea posibilitatea sa fie plasate
o perioadd mai indelugata in cimpul muncii si s& munceasca dupa adaptarea cuvenitd a locurilor
de munca si relatiilor de muncd conform necesitatilor lor. Astfel, disproportiile posibile dintre
persoanele de virstd muncitoare si cele la care cariera de munca s-a terminat pot fi reduse.

145. Amenintarile:

145.1. Daca tendintele curente de natalitate si mortalitate ramin la fel, populatia va continua sa
imbatrineasca si mai multe persoane in etate vor reveni la o persoana de virstda muncitoare.
Numarul populatiei va descreste. Va apdrea disproportia dintre numarul de barbati si femei.

145.2. In viitor poate aparea amenintarea stabilitdtii financiare a sistemului de pensii (atit
finantarea curenta, cit si acumularea) din cauza disproportiei mari dintre platitorii de contributii
si recipientii de pensii.

145.3. Din cauza puterii de acoperire insuficiente a sistemului de pensii din asigurarea sociald, o
parte din viitoarele persoane in etate va trebui sa se multumiascd numai de inlesnirile din
asistenta sociald, care, inevitabil, vor fi mult mai mici decit pensiile de asigurare sociala.

145.4. Odata cu adaptarea mai grea a persoanelor in etate la schimbarile cererilor pietei de
munca se va mentine posibilitatea ratei mai inalte de soma;j.

145.5. Odata cu cresterea numarului persoanelor in etate plasate in cimpul muncii, poate aparea o
situatie cind fluctuatia naturald a cadrelor si recalificarea nu va fi asigurata.

145.6. Pot aparea probleme financiare in sistemul serviciilor medicale si sociale datorita cresterii

cererii sericiilor medicale §i sociale pentru persoanele in etate. Pot apdrea dificultati financiare si
inalte domenii legate de necesitatile persoanelor in etate (locative, transport etc.).
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145.7. Fara solutionarea problemelor de asigurare a persoanelor in etate cu loc de munca si a
venitului respectiv, accesibilititii la serviciile medicale si sociale, va exista pericolul excluderiii
sociale a persoanelor 1n etate mai mare.
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I11. VIZIUNE

146. Moldova implementeaza modelul statului social-economic al UE de bunastare, caracterizat
printr-o ratd scdzutd de somaj, costul inalt al fortei de munca, garantii sociale sigure, numar
minim de familii nevoiage, nivel inalt de coeziune sociald si diferente regionale minime.

147. Persoanele in etate sunt repectate, experienta lor este apreciata ca fiind semnificativa pentru
intreaga societate. Urmind principiile imbdtrinirii active, acestor persoane le sunt oferite conditii
pentru perfectionare permanenta §i pentru o viatd profesionald, sociald si culturala implinita. Ei
participd activ la viata atit la nivel local, cit si national, alegind modurile de activitate fara orice
resrtictii. Posibilitatile lor de alegere putin se deosebesc in dependentd de regiuni, orase sau
localitati rurale.

148. Structura economiei nationale asigura un nivel relativ nalt de ocupatie a persoanelor in
etate. Nivelul lor de somaj nu este mai 1nalt decit media ce prevaleaza in intreaga tard. Abilitétile
personale profesionale ale persoanelor in etate sunt utilizate intr-un mod rational. Antreprenorii
si societatea au o atitudine pozitiva fatd de persoanele in etate ocupate in masura puterilor si
abilitatilor individuale. Luind in consideratie grupul persoanelor in etate, aplicarea unui grafic
flexibil de muncd, amenajarea locurilor de munca conform necesitatilor lor, cerintele specifice de
securitate §i sandtate sunt observate neconditionat la locurile de munca a persoanelor din acest
grup de virsta si iesirea lor partiald la pensie este stimulata. Abilitatile si experienta persoanelor
in etate sunt folosite activ in educatia tinerii generatii.

149. Exista un sistem functional efectiv de pregatire pe parcursul intregii vieti care, deasemenea,
include persoanele in etate. Sunt stimulate eforturile lor permanente de a se adapta la cerintele
schimbatoare ale pietei de munca si obtinerea calificarii necesare pentru a fi promovati. Sunt
create conditii care permit persoanelor in etate sd utilizeze posibilitatile oferite de tecnologiile
informationale.

150. Principiul oportunitatilor egale se implementeazd consecvent. Persoanele in etate
concureaza cu cei tineri pe piata locurilor de muncd pentru oportunitati egale, salariile lor sunt
predeterminate de abilitatile lor profesionale dar nu de virsta; le sunt oferite posibilitdti egale in
viata civild indiferent de sex, religie, credinta si alti factori.

151. Venitul persoanelor in etate necesar pentru bundstarea lor este asigurat de sistemele de
asigurare si asistentd sociala bine coordonate, care include toti rezidentii si acopera toate riscurile
sociale. La virsta inaintata venitul este stabil, ceea ce se garanteazd de combinarea finantarii
curente si mecanismul de acumulare. Puterea de cumpdrare a pensiilor finantata curent este
maritd aproximativ la aceeasi rata ca si puterea de cumparare a salariului mediu.

152. Ajutorul social banesc este primit de toate persoanele in etate, care Intradevar au nevoie de
o astfel de asistentd. Mai multa atentie se atrage problemelor de prevenire a invaliditatii, sraciei
si excluderii sociale. Nivelul extrem de 1nalt al sardciei in rindul persoanelor in etate a fost
eliminat.

153. Sistemul serviciilor sociale pentru persoanele in etate a fost extins si accesibil pentru
fiecare, astfel se ofera cele mai esentiale servicii persoanelor in etate la domiciliu in masura in
care ei au nevoie de ele, si numai acele persoane in etate, care nu sunt capabile sa traiasca
independent primesc ingrijire stationara.

154. Serviciile de ocrotire a sanatatii sunt disponibile pentru toate persoanele in etate. A fost
creat sistemul de prevenire specializatd si ajutor. Politica ocrotirii sdnatatii este bazata pe
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mentinerea bunastdrii pe parcursul intregii vieti, tinindu-se cont de factorii fizici, psihologici,
sociali, spirituali si a mediului ambiant. Este promovat modul de viata sandtos al persoanelor in
etate si prevenirea maladiilor, setul de servicii medicale necostisitoare, accesibile si de calitate
inalta este garantat.

155. Fiecare persoand in etate are acces la locuintd, are posibilitate pentru renovarea ei si
adaptarea ei la necesitatile personale. Mediul ambiant este de asemenea adaptat la persoanele in
etate.

156. Transportul si mijloacele de comunicare nu limiteaza orice posibilitate a persoanelor in
etate de a se deplasa si sd-si trdiasca viata din plin.

157. A fost creat un mediu ambiant mai sigur si un sistem de protectie legala mai efectiv pentru
persoanele in etate. Numarul crimelor savirsite Impotriva persoanelor in etate a fost redus.

158. Politica pentru persoanele in etate este coordonata de stat, organizatiilee municipale si non-
guvernamentale. Persoanele in etate participa activ la solutionarea problemelor comunitare,
precum si in procesul de luare a deciziilor la nivel national sau local.

IV. TELURILE, OBIECTIVELE SI ACTIUNILE PENTRU IMPLEMENTAREA LOR

159. Scopul de baza este crearea si consolidarea societdtii cu oportunitati egale pentru oamenii
de toate generatiile; urmand principiul imbatranirii active, de creat conditii care permit
persoanelor in etate sd traiasca o viatd personald, civild, profesionald si culturald implinitd in
prezent si in viitor, dorind ca experienta lor sa fie apreciata si utilizata, si in acelasi timp sa fie
respectati si siguri pe viitorul sau.

Venitul si garantia venitului

160 Scopul este de a-i asigura fiecarei persoane in etate un venit stabil care nu le-ar injosi
demnitatea, garantindu-le pastrarea In mare masurd a nivelului de trai anterior §i permitindu-le
sa-si traiasca viata pe deplin.

161. Obiectivele sunt urmatoarele:

161.1 sa asigure ca asigurarea sociala include toti rezidentii — sd combine masurile de asigurare
sociald si asistentd sociald. Este necesar sa se intreprindd urméatoarele actiuni:

161.1.1 asigurarea cd toate persoanele in etate au venituri, necesare pentru satisfacerea
necesitatilor lor integrale, la fel si posibilitatea de a primi inlesniri de asistentd sociala pentru
acei care au atins virsta de pensionare, au devenit invalizi sau nu au dreptul sd primeascd pensia
asigurdrii sociale sau inlesnirile asistentei sociale;

161.1.2 imbunatatirea ordinii i evidentei de platd a contributiilor asigurdrii sociale si
impozitelor, elaborarea metodelor de determinare a necesitatilor pentru asistentd sociald aplicind
si tehnologiile informationale moderne.

161.1.3 stimularea fermierilor si lucratorilor indmiti sa achite mai activ platile in fondurile de
asigurare a pensiilor de stat sau private, imbunatatirea conditiilor asigurarii lor sociale;

161.2 cresterea ratei de inlocuire a venitului prin intermediul compensatiilor din asigurarile
sociale si, in primul rind, din contul pensiilor. Sunt necesare urmatoarele masuri:
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161.2.1 indexarea beneficiilor asigurdrii sociale si, in primul rind, a pensiilor, astfel incit
capacitatea lor de cumparare sa creasca in aceeasi marime cu salariul mediu pe tara;

161.2.2 imbunatatirea sumei totale a riscurilor asigurdrii sociale obligatorii si a ordinii de
achitare a impozitelor, alocarea fondurilor suplimentare pentru finantarea masurilor asigurarii
sociale pentru persoanele 1n etate - marirea cotei-parti a PIB alocat pentru acest scop si, in
conformitate cu acest indicator, treptat de apropiat la valoarea medie a Statelor Membre ale
Uniunii Europene.

161.3 modernizarea sistemului de pensii asigurind stabilitatea Iui financiard pe masura
imbatrinirii societdtii. Este necesar sa fie Intreprinse urmatoarele masuri:

161.3.1 crearea programelor de pensionare treptatd, in baza carora persoanele in etate vor avea
posibilitatea alegerii serviciului pe jumatate de salariu §i pensionarea treptatd; stimularea
initiativelor si posibilitatilor de introducere a acestui model de angajare pentru persoanele in
etate.

161.3.2 obtinerea, in cele din urma, a rezultatului, ca barbatii si femeile au posibilitatea sa-si
realizeze aptitudinile pe piata muncii si sa pensioneze la o virstd mai inaintata;

161.3.3 implementarea consistenta a reformei de pensie initiate — crearea sistemului bazat pe
combinarea dintre finantarea curenta si principiile de acumulare;

161.4 asigurarea faptului, cd de masurile de asistenta sociald baneascd beneficiaza anume acele
persoane in etate, care intr-adevar au nevoie de ele, si suma platitd ajutd beneficiarului sa aiba
venitul, care nu-i injoseste demnitatea. Este necesar sa fie intreprinse urmatoarele masuri:

161.4.1 includerea, in sistemul de compensatii a cheltuielilor de intretinere a locuintei pentru
persoanele cu venit mic, a altor cheltuieli indispensabile de intretinere a locuintei.

161.4.2 asigurarea corectitudinii masurilor de asistentd socialda baneascd pentru garantarea
suportului acelor persoane, care Intr-adevar au nevoie de el.

161.5 reducerea saraciei si excluderii sociale, invingerea nivelului extrem de mare al saraciei.
Este necesar sa fie intreprinse urmatoarele masuri:

161.5.1 prevederea masurilor de imbunatatire a bundstarii persoanelor in etate.

161.5.2 cercetarea cauzelor saraciei severe in baza informatiei demne de incredere despre saracia
persoanelor in etate;

161.5.3 asigurind bunastarea persoanelor in etate, sa se diminueze saracia si excluderea sociala,
sd se coordoneze pe deplin obiectivele si actiunile intreprinse de stat, institutiile municipale,
autoritdtile si organizatiile non-guvernamentale.

Asistenta medicala si sociala

162. Scopul este atingerea celui mai inalt nivel de sanatate in rindurile persoanelor in etate si
garantarea serviciilor de ingrijire medicala de calitate inaltd pentru peroanele in etate bolnave; de
a obtine prin intermediul serviciilor medicale si sociale, ca persoanele in etate sa traiasca acasa
impreuna cu familiile lor si in comunitatea lor pentru o perioada cit mai indelungatd; asigurarea
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ca serviciile de asistenta medicald si sociald sunt usor accesibile pentru toti oamenii care au
nevoie de ele.

163. Obiectivele sunt urmatoarele:

163.1 garantarea unei vieti sandtoase si calitative pentru persoanele 1n etate, si, pentru aceasta,
trebuie sd se includa problemele ce tin de sanatatea lor in fiecare instrument politic. Trebuie sa
fie intreprinse urmatoarele actiuni:

163.1.1 aplicarea metodei de cooperare pe sectoare, care va fi elaboratd in baza opiniilor si
necesitdtilor persoanelor in etate pentru mentinerea, sustinerea si promovarea independentei lor.
Cooperarea strinsa dintre serviciile medicale si institutiile care presteaza serviii de asistentd
sociala va garanta calitatea inalta a serviciilor;

163.1.2 asigurarea faptului, ca toate sectoarele poartd raspundere pentru impactul politicii si
activitatilor lor asupra sdnatatii oamenilor. Activitatile de sector trebuie sd fie bazate pe
evaluarea impactului asupra sanatatii si capacitatii functionale, care nu numai va determina
impactul curent al deciziilor guvernamentale asupra sanatatii oamenilor, dar si va prevedea
impactul potential al decizii viitoare;

163.1.3 considerarea impactului factorilor sociali, economici i ai mediului Inconjurator asupra
sanatatii persoanelor in etate in cadrul formarii politicii din diferite domenii;

163.1.4 acordarea atentiei deosebite, pe durata intregii vieti, discrimindrii si inechitdtii de gen,
precum si ratei marite a mortalitatii barbatilor. Toate masurile de ocrotire a sanatatii trebuie sa
fie perfectionate, iar impactul acestor masuri asupra persoanelor de sex diferit trebuie sa fie
evaluat. Pentru evaluarea impactului mentionat i luarea masurilor adecvate este necesar de a
colecta informatiii $i material statistic referitor la virsta si sex, utilizind un sistem unic de
evaluare.

163.2 garantarea calitatii serviciilor sociale, de promovare a sandtétii si de asistentd medicala,
accesibilitatii lor, suficienta lor, indiferent de starea sociald, virstd, sex si rasa. Este necesar de
intreprins urmatoarele actiuni:

163.2.1 asigurarea conditiilor egale de acces la serviciile medicale si sociale efective, indiferent
de virstd si sex; diminuarea rapida a inechitatii de sex si virstd, precum si a diferentelor starii
financiare prin prestarea serviciilor medicale si sociale;

163.2.2 garantarea accesibilitatii la servicii pentru populatia rurald;

163.2.3 promovarea independentei persoanelor in etate si sustinerea lor, precum si acordarea
ajutorului la integrarea deplina a persoanelor in etate in fiecare domeniu din viata comunitatii;

163.2.4 sustinerea eforturilor persoanelor ne-formale care presteaza servicii de ingrijire in
familie sau comunitate; promovarea programelor comunitare corespunzdtoare, recunoasterea si
sprijinirea eforturilor persoanelor in etate, care au grija de membrii familiei;

163.2.5 perfectionarea instruirii specialistilor, care presteaza servicii sociale si medicale
persoanelor in etate;

163.2.6 coordonarea si integrarea mai eficientd a serviciilor medicale si sociale prestate de
autoritatile statale si institutiile private;
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163.2.7 aplicarea sistemelor corespunzdtoare de administrare a bolilor persoanelor in etate,
garantind accesibilitatea serviciilor combinate necesare, si anume, medicale, de ingrijire la
domiciliu si asistenta psihologica pacientilor internati si externi;

163.2.8 evaluarea regulatd a necesitdtilor serviciilor sociale, medicale si de promovare a
sanatatii, atunci cind astfel de servicii sunt planuite;

163.2.9 crearea conditiilor pentru un mediu inconjurdtor corespunzator persoanelor in etate,
astfel Incit ei sd poata trai independent pentru o perioada cit mai indelungata;

163.3 garantarea finantarii necesare a serviciilor medicale si sociale, prin distribuirea resursele
alocate pentru serviciile sociale si medicale intr-un mod efectiv, uniform si echilibrat. Persoanele
in etate trebuie sd aibd posibilititi egale n primirea asistentei medicale necesare i sa nu simta
discriminati in termeni de virstd. Prestind serviciile mentionate, prioritatile trebuie sa fie
determinate in mod transparent, pe de altd parte, trebuie sa fie alocate resurse financiare
suficiente pentru implementarea prioritatilor stabilite, asigurind un folos mai semnificativ pentru
sandtate. Dupd necesitate, sistemele de asigurare sociald, care oferd asigurarea sanatatii,
asigurarea de boli, invaliditate si ingrijire pe termen lung, pot contribui considerabil la prestarea
acestor servicii. In procesul credrii politicii extinse de prestare a serviciilor medicale finantarea
corespunzdtoare a serviciilor sociale si de ocrotire a sanatatii va reduce dependenta fizica a
persoanelor 1n etate. Este necesar sa fie intreprinse urmatoarele actiuni:

163.3.1 monitorizarea permanentd a starii sanatdtii populatiei si a impactului fondurilor si
resurselor alocate pentru serviciile medicale oferite;

163.3.2 elaborarea masurilor de asistenta geriatrica specializata;

163.4 motivarea oamenilor la alegerea a ceea ce este benefic pentru sdnatate. Luptind cu
greutatile intilnite la prestarea serviciilor sociale si medicale pentru persoanele in etate si
invalizi, trebuie sd se acorde o atentie deosebitd modului de trai sdndtos, prevenirii bolilor,
reabilitarii fizice si psihologice, respectind principiul, conform caruia trebuie sa ai grija de
sanatate toata viata. Este necesar sa fie intreprinse urmatoarele actiuni:

163.4.1 motivarea oamenilor din fiecare categorie de virstd sd-si mentina activitatea fizica
corespunzatoare, alimentindu-se corect, sa evite fumatul, sa se abtina de la folosirea alcoolului in
cantitati mari, sa aleagd un mod de viatd sanatos, care ar putea contribui la evitarea bolilor si
dereglarilor functionale, vor prelungi viata si vor imbunatati calitatea ei;

163.4.2 educarea societatii, In special tinerii, organizarea diferitor masuri pentru motivarea
oamenilor la alegerea modului sanatos de viata;

163.5 imbuntatirea serviciilor sociale — adaptarea lor la necesitatile societatii, care imbatrineste,
si cresterea accesibilitatii lor. Este necesar sd fie Intreprinse urmatoarele actiuni:

163.5.1 urmatoarele masuri pe termen scurt:
163.5.1.1 crearea sistemului comun de determinare a necesitatilor individuale pentru servicii
sociale, legiferarea responsabilitétii pentru aceasta. Prin urmare, vor fi create conditiile, care vor

permite definirea exacta a necesitatii serviciilor pentru o persoana, astfel persoanele 1n etate, care
sunt independente §i sunt In stare sd primeascad servicii ne-stationar, In viitor nu trebuie sd fie
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trimise In institutiile stationare pentru persoanele in etate. Acest fapt va promova dezvoltarea
serviciilor ne-stationare, in special, ingrijirea la domiciliu;

163.5.1.2 diferentierea platilor pentru serviciile sociale prin respectarea principiului de
solidaritate sociald — in baza fondurilor primite din partea bugetului statului, serviciile sociale
sunt platite persoanelor, care cel mai mult au nevoie de ele, au un venit si proprietate insuficienta
pentru plata serviciilor mentionate. Diferentierea platilor pentru serviciile sociale va oferi
posibilitatea de a determina suma platilor, tinind cont de proprietatea si venitul disponibil al
persoanei, structura si tipul serviciilor sociale primite;

163.5.1.3 in municipalitati, s se dezvolte in primul rind, serviciile de ingrijire la domiciliu;
imbunatatirea finantarii lor, largirea scopului, Tmbunatatirea calitdtii, cresterea spectrului de
servicii;

163.5.1.4 perfectionarea masurilor de prestare a serviciilor de ingrijire la domiciliu — a oferi
clientilor posibilitatea primirii asistentei la domiciliu la necesitate in orice timp al zilei sau in
zilele libere;

163.5.1.5 perfectionarea sistemului informational ce tine de servicii, incluzind si unul pentru
persoanele in etate, si prevederea directiilor, formelor si cdilor de raspindire a informatiei;

163.5.1.6 perfectionarea sistemului de instruire a lucratorilor sociali — adaptarea calificarii lor la
necesitatile societatii, care imbatrineste;

163.5.2 urmatoarele masuri pe termen lung:

163.5.2.1 introducerea modelului de cumparare a pachetului de servicii sociale; crearea
conditiilor pentru dezvoltarea initiativei private, astfel integrind mai multe organizatii non-
guvernamentale in prestarea serviciilor pentru persoanele in etate; promovarea concurentei in
rindurile celor, care presteza servicii sociale;

163.5.2.2 crearea unui sistem comun al cerintelor fatd de serviciile sociale minime, a unui
mecanism de evaluare a calitdtii serviciilor sociale si supraveghere, si includerea recipientilor
serviciilor sociale 1n acest proces. Introducerea sistemului cerintelor impreund cu mecanismul de
licentiere a institutiilor, trebuie sa asigure calitatea serviciilor minime pentru persoanele in etate;

163.5.2.3 urmarind scopul de reducere a necesitdtii pentru ingrijirea stationara si cresterea
optiunilor serviciilor, municipalitatile trebuie sd fie motivate sa infiinteze institutii pentru viata
independenta (amplasarea in grup) a persoanelor in etate;

exemplu, infiintarea centrelor de zi pentru Ingrijire intensiva si nursing, echipe mobile, care
presteaza servicii la domiciliu pentru persoanele dependente etc.);

163.5.2.5 formarea unui sistem integral al serviciilor sociale pentru persoanele in etate in
localitati;

163.5.2.6 dezvoltarea serviciilor sociale prestate persoanelor in etate si diminuarea diferentelor
dintre organizarea si prestarea lor In regiuni.
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Angajarea in cimpul muncii

164. Scopul este de a mentine persoanele in etate active in cimpul muncii cit mai mult posibil
reducind somajul si marind participarea lor pe piata muncii.

165. Obiectivele sunt urmatoarele:

165.1 crearea conditiilor legale si stimularea financiard a persoanelor 1n etate pentru cautarea
unui serviciu §i a antreprenorilor pentru angajarea si mentinerea lor la serviciu, lichidarea
obstacolelor pentru participarea lor pe piata fortei de munca. Este necesar de a intreprinde
urmatoarele masuri:

165.1.1 perfectionarea actelor legislative, care ar motiva antreprenorii sd angajeze persoane in
etate si sd creeze conditii pentru perfectionarea lor la locul de munca;

165.1.2 marirea antreprenoriatului persoanelor in etate, in special a femeilor, stimularea lor de a
incepe o afacere proprie, crearea conditiilor pentru ei de a avea acces la informatia necesara
pentru dezvoltarea afacerii, asigurarea instruirii profesionale necesare;

165.1.3 eliminarea cauzelor pensiondrii devreme a persoanelor in etate din cimpul muncii;
motivarea angajatilor sa lucreze pentru o perioada cit mai indelungata;

165.1.4 raspindirea informatiei despre posibilitatile de angajare a persoanelor in etate; pregatirea
si raspindirea informatiei, care contribuie la crearea opiniei pozitive a societdtii si a
antreprenorilor despre angajarea persoanelor in etate;

165.1.5 sustinerea initiativelor organizatiilor non-guvernamentale, care ar contribui la cresterea
angajarii persoanelor in etate;

165.1.6 cresterea rolului partenerilor sociali, care cautd sd motiveze antreprenorii sa pastreze
angajatii la Intreprinderile sale pentru o perioada cit mai indelungata;

165.2 extinderea participdrii persoanelor in etate in procesul de instruire profesionald. Este
necesar sa fie intreprinse urmatoarele masuri:

165.2.1 stimularea activitdtii economice a persoanelor in etate, luind in consideratie schimbarile
cerintelor de pe piata muncii, re-calificarea curenta, perfectionarea sau cdpatarea aptitudinilor noi

si crearea conditiilor necesare pentru aceasta;

165.2.2 stimularea initiativelor pentru instruirea pe parcursul Intregii vieti si implicarea
persoanelor in etate in acest proces;

165.2.3 cresterea rolului partenerilor sociali in promovarea instruirii profesionale a persoanelor
in etate;

165.2.4 motivarea persoanelor in etate de a se recalifica in conformitate cu cerintele de pe piata
muncii;

165.2.5 asigurarea, ca fiecare persoand in etate neangajata, care a fost inregistrata la Oficiul
fortei de munca din localitate, este implicata in activitatile politicii active a pietii de munca;
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165.2.6 elaborarea si implimentarea programelor de instruire profesionald continud pentru
persoanele in etate cu scopul formarii aptitudinilor lor generale;

165.2.7 elaborarea programelor de instruire specializata pentru persoanele in etate;

165.2.8 asigurarea, asa-numitei, sansei a doua pentru toate persoanele in etate, care nu au
absolvit scoala medie de cultura generala;

165.2.9 crearea conditiilor favorabile pentru persoanele in etate in obtinerea unei profesii
solicitate pe piata muncii si perfectionarea lor profesionald;

165.2.10 crearea conditiilor juridice pentru persoanele de virstd pensionara de a-si aplica
aptitudinile in cadrul sistemului de invatamint;

165.2.11 dezvoltarea serviciilor de informare, orientare si consultantd profesionala pentru
persoanele in etate;

165.2.12 crearea conditiilor pentru angajatii din sistemul de Tnvatamint sd obtind calificarea
pedagogica necesara in lucrul cu persoanele in etate;

e eyt

raspindirea practicii bune;

165.3 crearea conditiilor favorabile de munca pentru persoanele in etate cu scopul garantarii
calitatii lucrului lor. Trebuie sa fie Intreprinse urmatoarele masuri:

165.3.1 crearea conditiilor de muncd mai bune pentru persoanele in etate, imbunatatirea
protectiei sdnatatii i a securitdtii la locul de munca;

165.3.2 elaborarea unui grafic flexibil de munca, astfel incit angajatii sd poatd combina
responsabilitatile lor familiale cu cele de munca, si sa lucreze conform stérii lor de sanatate;

165.3.3 elaborarea recomandarilor privind aplicarea experientei de munca a angajatilor in etate
in combinatie cu instruirea noilor angajati;

165.3.4 dezvoltarea infrastructurii transportului si a drumurilor astfel incit persoanele in etate din
localitatile si satele indepartate sd nu fie izolate, si pot ajunge la locul de munca la timp,
indiferent de amplasarea lui;

165.3.5 adaptarea locurilor de munca si ajustarea conditiilor de munca pentru persoanele in etate;

165.3.6 legitimarea cerintelor speciale de securitate si protectie a sanatatii la locurile de munca
pentru persoanele in etate;

165.3.7 asigurarea, cd persoanele in etate nu sunt discriminate la locurile de munca ( marimea
salariului, obligatiunile de serviciu si eliberarea etc.);

165.4 reducerea diferentei dintre somaj si angajare pe regiuni. Este necesar de intreprins
urmatoarele masuri:

165.4.1 elaborarea masurilor pentru reducerea somajului in rindurile persoanelor in etate si
pentru cresterea angajarii lor in zonele problematice;
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165.4.2 utilizarea proiectelor de implementare a initiativelor locale, promovarea cooperarii
partenerilor locali cu agentii economici locali, astfel marind numarul persoanelor in etate
angajate si combaterea somajului, saraciei si altor probleme cu care ei se ciocnesc;

165.4.3 motivarea membrilor comunitdtilor locale sd elaboreze proiecte pentru cresterea

UE;

165.4.4 extinderea retelei institutiilor de invatamint pentru persoanele in etate prin utilizarea
rationald a cadrelor disponibile si a spatiilor institutiilor aflate in reconstructie;

165.4.5 dezvoltarea structurii regionale de instruire pe parcursul vietii, reducind treptat diferenta
dintre accesibilitatea serviciilor de instruire pentru rezidentii localitatilor urbane si rurale;

165.4.6 organizarea instruirii conform cerintelor pietii de munca si necesitatilor regionale;

165.4.7 crearea conditiilor pe teritoriul intregii tari pentru persoanele in etate la folosirea

e vyt

Educatia si integrarea in societatea informatizata
166. Scopul este de a mentine persoanele in etate active cit mai mult posibil, oferindu-le
posibilitatea perfectiondrii si instruirii pe parcursul intregii vieti, reducind excluderea lor
profesionalad si sociala.

167. Obiectivele sunt urmatoarele:

167.1.1 sustinerea initiativelor organizatiilor non-guvernamentale, care ar contribui la cresterea
angajarii persoanelor in etate;

167.1.2 extinderea participarii persoanelor in etate in procesul de instruire profesionald;

167.1.3 stimularea initiativelor pentru instruirea pe parcursul Intregii vieti §i implicarea
persoanelor in etate in acest proces;

167.1.4 elaborarea si implimentarea programelor de instruire profesionald continua pentru
persoanele 1n etate cu scopul formarii aptitudinilor lor generale;

167.1.5 elaborarea programelor de instruire specializatd pentru persoanele in etate;

167.1.6 asigurarea, asa-numitei, sansei a doua pentru toate persoanele in etate, care nu au
absolvit scoala medie de culturd generala;

167.1.7 crearea conditiilor juridice pentru persoanele de virstd pensionard de a-si aplica
aptitudinile in cadrul sistemului de Invatamint;

167.1.8 dezvoltarea serviciillor de informare, orientare si consultantd profesionald pentru
persoanele in etate;

167.1.9 crearea conditiilor pentru angajatii din sistemul de Invatdmint sd obtinad calificarea
pedagogica necesara in lucrul cu persoanele in etate;
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raspindirea practicii bune;

167.1.11 extinderea retelei institutiilor de invatamint pentru persoanele in etate prin utilizarea
rationald a cadrelor disponibile si a spatiilor institutiilor aflate Tn reconstructie;

167.1.12 dezvoltarea structurii regionale de instruire pe parcursul vietii, reducind treptat
diferenta dintre accesibilitatea serviciilor de instruire pentru rezidentii localitdtilor urbane si

rurale;
167.1.13 organizarea instruirii conform cerintelor pietii de munca si necesitatilor regionale;

167.1.14 crearea conditiilor pe teritoriul intregii tiri pentru persoanele in etate la folosirea
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Domiciliul si adaptarea la mediul inconjurator

168. Scopul este de a crea conditii pentru persoanele in etate sa traiasca o viata independenta in
comunitdtile lor, avind posibilitatea de alegere a locuntei conform necesitatilor lor.

169. Obiectivele sunt urmatoarele:

169.1 atingerea scopului privind accesibilitatea tuturor persoanelor in etate la locuinte, adaptate

ege w e

acordarea asistentei la procurarea, vinzarea si schimbarea locuintei,

169.1.2 sustinerea persoanelor 1n etate cu venit mic — compensarea unei parti de cheltuieli pentru
intretinerea locuintei sau acordarea ajutorului n alegerea unei locuinte mult mai rationale;

169.1.3 acordarea asistentei persoanelor in etate pentru adaptarea locuintelor lor la necesitatile
lor, prin urmare contribuind la cresterea independentei lor si posibilitatea de a trdi acasd un timp
mai indelungat;

169.2 garantarea folosirii, intretinerii, renovarii si modernizarii productive a locuintelor curente,
precum si utilizarea rationald a resurselor energetice;

169.3 adaptarea mediului inconjurator la necesitatile persoanelor in etate, si ca urmare, sa se
obtind ca infrastructura mediului de resedintd sd satisfacd necesitdtile persoanelor in etate
(accesibiltatea la diferite institutii de prestare a serviciilor, crearea zonelor de odihnd, iluminarea
corespunzatoare a strazilor etc);

Transportul si securitatea personala

170. Scopul este de a crea conditii pentru persoanele in etate sd trdiascd o viatd deplina
obsteasca, culturald si personala 1n siguranta, si sd se deplaseze fara restrictii.

171. Obiectivele sunt urmatoarele:
171.1 crearea conditiilor pentru folosirea mijloacelor de transport si comunicare fara orice
restrictii pentru persoanele in etate, ajutindu-i sd traiasca o viata deplina. Urmatoarele masuri

trebuie Intreprinse:

171.1.1 formarea sistemului de adaptare a transportului si accesibilitate pentru persoanele in
etate;

171.1.2 personalizarea infrastructurii transportului pentru persoanele in etate;

171.1.3 motivarea societatii si lucratorilor din transport pentru atragerea atentiei sporite
persoanelor in etate si satisfacerea necesitdtilor lor pentru serviciile de transport;

171.1.4 asigurarea pentru persoanele in etate din zonele rurale si indepartate a accesului egal si
nu prea scump la serviciile de transport, respectind principiul echitétii sociale;

171.1.5 amenajarea statiilor auto urbane si rurale tinind cont de specificul persoanelor in etate;
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171.2 atingerea scopului ca Tn Moldova persoanele in etate sa se simta in sigurantd — asigurarea
protectiei lor impotriva violentei si asupririi lor in familii, la serviciu, in institutiile de Ingrijire, si
impotriva altor actiuni de violentd; perfectionarea masurilor de prevenire si supraveghere a
actelor criminale asupra proprietatii private si a actelor criminale sdvirsite asupra persoanelor in
etate Tn locurile publice, localitartile rurale indepartate, si asigurarea protectiei sociale si legale
corespunzatoare a persoanelor in etate-victime ale actelor criminale. Trebuie sa fie Intreprinse
urmatoarele masuri:

171.2.1 motivarea autoritatilor locale de politie, institutiilor si autoritatilor locale sd elaboreze si
sd implementeze masuri speciale (economice, sociale, educative etc.) pentru protejarea
persoanelor 1n etate de acte criminale, in special, de violenta si asuprire;

171.2.2 implementarea masurilor speciale de informare privind auto-apararea, motivarea
victimelor potentiale ale actelor criminale sd intreprindd toate masurile posibile pentru a-si

proteja viata, sdnatatea si proprietatea dupa posibilitate;

171.2.3 imbunatatirea supravegherii fizice a ordinii publice In zonele de risc, asigurarea cu
patrule de politie, promovarea ajutorului voluntar al organizatiilor obstesti si specializate;

.....

.....

171.2.6 dezvoltarea si consolidarea cooperdrii dintre serviciile de politie, asigurare sociala,
asistentd medicala si comunitate in cadrul prevenirii actelor criminale;

.....

autoritatile executive de justitie;

171.2.8 organizarea asistentei social-psihologice si juridice accesibile pentru victimele actelor
criminale;

171.2.9 efectuarea periodicd a cercetarilor speciale de victimologie cu scopul de a determina
nivelul de securitate a persoanelor in etate.

Accesibilitatea la viata culturala
172. Scopul este de a crea conditii pentru persoanele in etate sd trdiascd o viatd deplina
tehnologiile informationale.

173. Obiectivele sunt urmatoarele:

173.1 crearea conditiilor pentru ca persoanele in etate sa trdiascd o viata culturald deplina si

.....

173.1.1 efectuarea cercetarilor privind necesitatile culturale ale persoanelor in etate;

173.1.2 instruirea lucratorilor culturali, tinind cont de problemele imbétrinirii din societate;
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173.1.3 sustinerea permanentd a initiativelor venite din partea lucratorilor culturali, care
motiveaza persoanele in etate sd participe 1n activitatile culturale;

173.1.4 diversificarea activitatilor culturale conform necesitatilor si specificului persoanelor in
etate;

173.1.5 inaintarea recomandarilor celor, care presteaza servicii culturale, sd prevada privilegii
pentru persoanele 1n etate in procesul de planificare a activitatilor;

173.1.6 la optimizarea retelei institutiilor culturale, sa fie considerate necesitétile persoanelor in
etate;

Participarea si crearea imaginii persoanelor in etate

174. Scopul este de a asigura participarea persoanelor in etate 1n viata obsteascd si la
implementarea initiativelor de autosustinere; luarea deciziilor privind persoanele in etate numai
dupa familiarizarea si participarea lor nemijlocitd; promovarea dezvoltarii organizatiilor non-
guvernamentale si consolidarea influentei lor.

175. Obiectivele sunt urmatoarele:

175.1 crearea si introducerea unui model efectiv de cooperare a institutiilor administrative de stat
si organizatiile non-guvernamentale, care reprezintd interesele persoanelor in etate. Trebuie
intreprinse urmatoarele masuri:

175.1.1 motivarea persoanelor in etate sa se incadreze mai activ in rindurile organizatiilor non-
guvernamentale, sd participe in viata culturald si politica, familiarizarea lor prin intermediul
mass-media cu posibilitatile de auto-exprimare, formarea unei imagini pozitive, active, orientate
spre dezvoltare, a procesului de imbatrinire in societate;

175.1.2 asigurarea participarii persoanelor in etate la diferite servicii de consultanta la nivel local
si national, care se axeazd pe discutarea proiectelor, care ar solutiona problemele persoanelor in
etate, propuse de institutiile de stat sau locale;

175.1.3 sustinerea §i promovarea credrii si dezvoltdrii organizatiilor non-guvernamentale,
centrelor comunitare, cluburilor locale a persoanelor in etate. Aceste centre si cluburi trebuie sa
ofere posibilitati pentru comunicare, schimb de informatie si experientd nu numai intre ei, dar si
intre oameni de diferite generatii cu interese comune, precum $i sa satisfacd necesitatile lor
culturale. O atentie deosebitd trebuie acordata activitatii persoanelor in etate din comunitatile
rurale si participarea lor in viata obsteascd. Sectoarele rurale si organizatorii lucrului social din
cadrul comunitatii trebuie sd initieze astfel de activitati;

175.1.4 analiza si, dupa necesitate, finantarea organizatiilor non-guvernamentale, care participa
in implementarea obiectivelor strategice ale statului; astfel de finantare trebuie sd vind din
bugetul de stat, bugeturile locale, fondurile structurale ale Uniunii Europene, precum si din
fondurile de caritate; mai mult ca atit, sa determine standartele minime pentru serviciile prestate
de organizatiile non-guvernamentale, responsabilitdtile, un sistem simplu si transparent de
achitare a platilor pentru serviciile prestate, calitatea lor si finantarea primita.

175.1.5. promovarea crearii unei structuri a retelei organizatiilor non-guvernamentale, care se va
specializa in solutionarea sarcinilor specifice;
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175.1.6. sustinerea activitatilor organizatiilor non-guvernamentale a persoanelor in etate,
dezvoltarea activitdtii voluntarilor, astfel incit acesti oameni sa poatd ajuta unul pe altul si s se
incadreze 1n activitati interesante conform aptitudinilor si doleantelor lor;

175.2. a obtine ca atit angajatorii, cit i societatea, sd se poarte mai cuviincios cu persoanele in
etate. Trebuie sa se Intreprinda urmatoarele masuri:

175.2.1. organizarea masurilor in mijloacele mass-media, Indreptate spre motivarea
angajatorilor, comunitatilor locale si alti membri ai societatii, astfel incit societatea sa fie mai
bine familiarizata despre avantajele incadrarii persoanelor in etate pe piata fortei de munca si in
viata obsteasca;

175.2.2. explicarea avantajelor fortei de munca de diferite virste;

175.2.3. dezvoltarea opiniei publice despre faptul ca, cresterea nivelului general de studii a
persoanelor 1n etate, instruirea profesionald si recalificarea lor poate fi o investitie productiva;

175.2.4. organizarea permanentd a emisiunilor de televiziune si radio despre activitdtile,
realizarile si meritele persoanelor in etate;

175.2.5. stimularea persoanelor in etate pentru incadrarea mai activa in sindicate, participarea la
solutionarea problemelor de organizare a muncii, de perfectionare profesionald, de salarizare;

175.3. formarea imaginii pozitive a persoanelor in etate si a Imbatrinirii, prevederea masurilor de
familiarizare a societdtii civile, In special a copiilor §i oamenilor tineri, ca contributia persoanelor
in etate in viata obsteasca este foarte esentiald. Trebuie sa fie Intreprinse urmatoarele masuri:

175.3.1. ridicarea nivelului de informare a societdtii despre aspectele pozitive ale imbatrinirii,
demonstrarea Intelepciunii §i avantajelor persoanelor in etate, si contributia lor in viata
obsteasca;

175.3.2. dezvoltarea perceptiei, precum ca persoanele in etate si experienta lor este o valoare
mare, indiferent de diferenta lor in studii, activitatea economica sau nivelul de independenta;

175.3.3. folosirea mai eficientd a posibilitatilor mijloacelor mass-media pentru crearea imaginii
pozitive a persoanelor in etate; promovarea publicatiilor, pregétirea articolelor si programelor la
acesta tema;

175.4. efectuarea permanentd a cercetarilor stiintifice cu scopul analizei obiective a problemelor
cauzate de imbatrinire, a necesitatilor aparute in urma acesteea, si cautarea celor mai potrivite
solutii In cadrul politicii relevante;

175.5. folosirea posibilitatilor organizatiilor non-guvernamentale de a contribui la solutionarea
sarcinilor definite Tn aceastd strategie. Organizatiile non-guvernamentale vor fi in stare sa
contribuie la:

175.5.1. acordarea serviciilor sociale la domiciliu, in special persoanelor singuratice si familiilor,
care Tngrijesc de persoane bolnave sau batrine;

175.5.2. informarea si acordarea consultatiilor oamenilor in situatii de risc in probleme juridice,
psihologice sau alte probleme, dezvoltarea aptitudinilor de utilizare a tehnologiilor noi, precum
si a cunostintelor necesare;
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175.5.3. instruirea lor despre modul sanatos de viatd si crearea conditiilor pentru asa mod de
viata;

175.5.4. incadrarea persoanelor in etate In viata activa prin intermediul evenimentelor culturale,
incurajarea comunicarii lor si a ajutorului reciproc, relatiilor dintre generatii;

175.5.5. sporirea venitului persoanelor in etate — compensarea partiald a serviciilor acordate altor
persoane sau acordarea acestor servicii gratis persoanelor cu venit foarte mic;

175.5.6. analiza fenomenelor negative din viata obsteasca si elaborarea planurilor de actiuni
pentru reducerea lor;

175.5.7. familiarizarea societdtii cu aceastd strategie si contribuirea la implementarea ei.

V. PREVEDERI FINALE

elaborate masurile de implementare ale Strategiei Nationale privind Imbtrinirea. Aceste masuri
vor fi pregdtite de Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului impreund cu Ministerul
Finantelor, Ministerul Culturii, Ministerul Transporturilor §i Comunicatiilor, Ministerul
Sénatatii, Ministerul Educatiei si Stiintei, Ministerul Afacerilor Interne si alte institutii
cointeresate.

177. Cu scopul de a asigura posibilitatea evaluarii progresului obtinut si de a determina
obstacolele si problemele, trebuie sd fie creat un sistem de monitorizare pentru implementarea
acestei strategii. Prin urmare, va fi creat un grup de lucru, alcatuit din reprezentantii institutiilor
implicate, care va monitoriza implementarea masurilor. Luind in consideratie rezultatele
monitorizdrii $i tinzind la atingerea scopurilor srtategiei mentionate, grupul de lucru va Tnainta
propuneri Guvernului Republicii Moldova referitor la imbunatatirea masurilor.

178. Criteriul de evaluare a implementarii acestei strategii, care este direct legat de scopurile si
obiectivele prevazute pentru evaluarea progresului facut, este determinat de:

178.1. rata (procentul) de substituire a venitului;
178.2. cheltuielile pentru pensii, ponderea in PIB (procente);
178.3. rata riscului saraciei persoanelor in etate pind la transferurile sociale (dupa gen, procente);

178.4. rata riscului sdraciei persoanelor in etate pina la transferurile sociale, cu exceptia pensiilor
(dupa gen, procente);

178.5. rata de ocupare a persoanelor in etate (dupa gen, procente);
178.6. indicatorul general al instruirii pe durata vietii (procente);
178.7. durata medie a vietii pentru rezidentii de 60 ani (dupa gen);

178.8. numarul persoanelor in etate, care primesc asistentd sociala la domiciliu.
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